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Genderklausel

Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung der
Sprachformen  mannlich, weiblich und divers (m/w/d) verzichtet. Samtliche
Personenbezeichnungen gelten gleichermalien fir alle Geschlechter.
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LANDKREIS Nahverkehrsplan Landkreis Goppingen
GOPPINGEN Stand: 09. Mai 2023

1. Grundlagen und Vorgaben zum Nahverkehrsplan

1.1 Einfuhrung

Nach §5 des Gesetzes Uber die Planung, Organisation und Gestaltung des
offentlichen Personennahverkehrs des Landes Baden-Wiirttemberg (OPNVG)' ist ,die
Sicherstellung  einer ausreichenden Bedienung der Bevolkerung  mit
Verkehrsleistungen im o&ffentlichen Personennahverkehr eine freiwillige Aufgabe der
Daseinsvorsorge“, die gemaR § 6 Abs. 1 OPNVG von den Aufgabentragern, den
Landkreisen und kreisfreien Stadten wahrzunehmen ist. Die Befugnis von Gemeinden,
Verkehrsleistungen im offentlichen Personennahverkehr (OPNV) zu férdern oder
durch eigene Verkehrsunternehmen zu erbringen, bleibt dabei unberthrt. Der
Nahverkehrsplan (NVP) dient den OPNV-Aufgabentrdgern als Instrument zur
Formulierung ihrer Zielvorstellungen. Die Inhalte und die Regelungen zur Aufstellung
der jeweiligen Nahverkehrsplane werden vom Landesgesetzgeber ebenfalls im
OPNVG vorgegeben. Als weisungsfreie Pflichtaufgabe stellen die Aufgabentrager

diese Plane zur Sicherung und zur Verbesserung des OPNV-Angebots auf.

Der NVP gibt demnach den Rahmen fiir die Entwicklung des OPNVs vor und ist auf
einen Zeithorizont von funf Jahren angelegt. Zu seinen Inhalten gehéren
beispielsweise  Zielvorstellungen  zur  Definition  der  Netzstruktur, von
VerknUpfungspunkten  sowie  von Ubergeordneten  Vorstellungen  zum

Fahrplanangebot.

Bei der Erteilung von Liniengenehmigungen nach dem PBefG hat die jeweilige
Genehmigungsbehdrde — fur den Landkreis GoOppingen ist dies das
Regierungsprasidium Stuttgart — die Ziele und Rahmenvorgaben des NVP zu
bertcksichtigen. Der NVP stellt hier einen abwagungsrelevanten Belang dar. Die
Genehmigungsbehdrde kann eine konkrete Linienverkehrsgenehmigung gemaf § 13
Abs. 2a PBefG versagen, wenn der von den Verkehrsunternehmen beantragte

Verkehr nicht mit einem NVP in Einklang steht.

! Gesetz lber die Planung, Organisation und Gestaltung des &ffentlichen Personennahverkehrs des Landes Baden-Wirttemberg
(OPNVG) vom 08.Juni 1995 GBI. S. 417 1 in der derzeit giltigen Fassung (zuletzt gedndert am 12. November 2020)
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GemaR § 12 Abs. 7 OPNVG ist der NVP nach Ablauf von funf Jahren zu tberpriifen
und bei Bedarf fortzuschreiben. Die bisher giltige Fassung des NVPs fur den
Landkreis Goppingen ist im Dezember 2015 vom Kreistag verabschiedet worden, eine
Teilfortschreibung dazu im Dezember 2021. Die Notwendigkeit der Teilfortschreibung
ergab sich aus der gesetzlichen Anforderung hinsichtlich der Herstellung einer
vollstandigen Barrierefreineit im OPNV bis zum 01. Januar 2022 nach § 8 Abs. 3
Personenbeférderungsgesetz (PBefG)? (siehe auch Kapitel 4.1.3 und Kapitel 4.1.7),
der durch eine detaillierte Darstellung der Thematik im Planwerk entsprochen werden
musste. Hierflir war u.a. eine Erhebung der Bushaltestellen im Landkreis nach ihrem

barrierefreien Ausbauzustand bzw. Planungsstand notwendig (siehe Anlage 4.1).

Die nun vorliegende Gesamtfortschreibung hat primar das Ziel, die ab dem zweiten
Halbjahr des Jahres 2023 einzuleitenden wettbewerblichen Vergabeverfahren fir den
Busverkehr im Landkreis Goppingen zu flankieren. Als Basis der wettbewerblichen
Vergabe der Verkehrsleistungen sind die zu erbringenden Leistungen vorab im NVP
des Landkreises zu definieren (siehe Kapitel 6). Des Weiteren ist die am 02. August
2019 in Kraft getretene Richtlinie (EU) 2019/1161 (,Clean Vehicle Directive®) flr die im
Linienbusverkehr eingesetzten Fahrzeuge (siehe Kapitel 4.1.4, Kapitel 4.1.7, Kapitel
6.3.2) zu berucksichtigen und in diesem Planwerk entsprechend aufzugreifen.
Gleiches gilt fur die neuen gesetzlichen Regelungen zu sog. Linienbedarfsverkehren

(§ 44 PBefG) und die darauf aufbauenden Uberlegungen des Landkreises.

1.2 Der rechtliche und organisatorische Rahmen

Nachfolgend werden die wesentlichen gesetzlichen Bestimmungen, die den NVP
betreffen, im Gesamtzusammenhang aufgezeigt. Dabei wird sowohl auf die
europaischen Richtlinien und Verordnungen als auch auf die Gesetze und die
rechtlichen Vorgaben auf Bundes- und Landerebene eingegangen. Zudem erfolgt eine
Darstellung des organisatorischen Rahmens. Beides zusammen bildet die Grundlage

der vorliegenden Gesamtfortschreibung des NVPs Goppingen.

2 Personenbeférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 08. August 1990 (BGBI. | S. 1690), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 16. April 2021 (BGBI. | S. 822) geandert worden ist.
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1.2.1 Der europaische Rechtsrahmen

Die EU-Verordnung Nr. 1370/2007

Am 03. Dezember 2007 wurde im EU-Amtsblatt die EU-Verordnung mit der Nr.
1370/2007 verdffentlicht. Sie ersetzte die bisher fur die Erbringung von
Verkehrsleistungen im OPNV mafRgebenden Verordnungen Nr. 1191/693 und Nr.
1893/91 und trat am 03. Dezember 2009 in Kraft. Innerhalb dieser Frist waren die EU-
Mitgliedstaaten gehalten, ihre nationale Gesetzgebung dem veranderten EU-Recht
anzupassen. Das deutsche Personenbeférderungsgesetz (PBefG) wurde daraufhin
uberarbeitet und gilt in seiner hinsichtlich dieser Thematik novellierten Form seit dem

01. Januar 2013. Eine weitere signifikante Anderung des PBefG erfolgte im Jahr 20214.

Die aktuelle EU-Verordnung betrifft vor allem Verkehrsangebote, flr die eine
Kostendeckung nur mit 6ffentlichen Zuschissen herzustellen ist. Hier sollen die
Regularien  ermdglichen, dass ein  attraktiveres  und innovativeres
Dienstleistungsangebot mit den geringstmoglichen Kosten fur die o6ffentlichen
Haushalte realisiert werden kann. Die Verordnung geht deshalb bei einer
wettbewerblichen Vergabe der Verkehrsleistungen von der Anwendung eines
Wettbewerbs-verfahrens als Regelfall aus. Sie halt aber auch die Eigenproduktion von
Verkehrsleistungen durch ein offentliches Unternehmen offen (Inhouse Vergabe).
Unterhalb bestimmter Wertgrenzen wird zudem die Direktvergabe von
Verkehrsleistungen an private Unternehmen (kleine sowie mittlere Unternehmen, im

Folgenden KMU) zugelassen.

Ein wesentliches Entscheidungskriterium fur die Art des Vergabeverfahrens ist die
Kostendeckung der  Verkehrsangebote  durch  Fahrgeldeinnahmen  und
Fahrgeldersatzleistungen. Hier erdffnet die Verordnung dem Aufgabentrager mit dem
Instrument einer Allgemeinen Vorschrift die Mdglichkeit, Fahrgeldersatzleistungen
nach allgemeinen Regeln zu gewahren. Der deutsche Gesetzgeber war bemuht, die

in der EU-Verordnung verankerte Flexibilitdt der Vergabeverfahren nicht

3 Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969 (iber das Vorgehen der Mitgliedstaaten bei mit dem Begriff des
offentlichen Dienstes verbundenen Verpflichtungen auf dem Gebiet des Eisenbahn-, StralRen- und Binnenschiffverkehrs, ABI. L
156 vom 28. Juni 1969, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 1893/91, ABI. L 169 vom 29. Juni 1991.

4 Zum 05. Marz 2021 erfolgte im Bundestag der Beschluss einer weiteren Novellierung des PBefG. Diese beinhaltet u. a.
Festlegungen zu bedarfsgesteuerten Ride-Pooling-Angeboten (siehe Kapitel 11.1.2, Kapitel 11.6).

11
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einzuschranken. Es gelten deshalb auch unter Berucksichtigung der bundesdeutschen

Rechtslage folgende Vergabeoptionen:

Beim Schienenpersonennahverkehr (SPNV) sieht die Verordnung die Mdglichkeit
der Direktvergabe vor, wenn dies nach nationalem Recht nicht untersagt ist. Auf
der Basis einer engen Auslegung des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) hat der Bundesgerichtshof am 08. Februar
2011 diese Vergabevariante jedoch flr unzulassig erklart. Mit der Neufassung
dieses Gesetzes zum 26. Juni 2013 durch den Bundesgesetzgeber wurde die
Bundesregierung ermachtigt, u.a. fur den Bereich Verkehr wieder

Sonderregelungen zuzulassen.

Wird ein Verkehrsangebot Uberwiegend aus Zuschussen finanziert und tragt der
Betreiber somit kein wesentliches Marktrisiko, liegt ein Beschaffungsauftrag im
Sinne des europaischen (Richtlinien 2014/24/EU% und 2014/25/EU®) und des
deutschen Vergaberechts, betroffen hier insbesondere das GWB, die UVgO’
sowie — auf Landesebene — die VwV Beschaffung®, vor. Die Schwellenwerte und
Ausnahmebestimmungen der Verordnung sind dann nicht anzuwenden. Vielmehr
gilt die grundsatzliche Pflicht zur Ausschreibung der Verkehrsleistungen, sofern
keine Ausnahmesituation vorliegt (z. B. Vergabe an einen internen Betreiber) oder
die Schwellenwerte (214.000 €°) des nationalen Vergaberechts unterschritten

werden.

Sofern bei einem Verkehrsangebot, die zu erwirtschaftenden Fahrgeldeinnahmen
und Fahrgeldersatzleistungen mehr als 50 % der Gesamtkosten betragen, hat der
offentliche Auftrag den Charakter einer Dienstleistungskonzession im
europaischen Sinne. In diesem Fall greift das allgemeine Vergaberecht nicht,
sondern es finden die Wettbewerbsregeln der EU-Verordnung und deren
Schwellenwerte Anwendung. Unterhalb der Schwellenwerte ist dann eine

Direktvergabe von Verkehrsvertragen an KMU mdglich. Die Schwellenwerte liegen

5 Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (iber die 6ffentliche Auftragsvergabe
und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG; ABI. L 94 vom 28. Marz 2014, S. 65-242.

8 Richtlinie 2014/25/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (ber die Vergabe von Auftragen
durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/17/EG; ABI. L 94 vom 28. Marz 2014, S. 243-374.

" Verfahrensordnung fiir die Vergabe offentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-Schwellenwerte
(Unterschwellenvergabeordnung — UVgO) vom 02. Februar 2017

8 Verwaltungsvorschrift der Landesregierung (Baden-Wiirttemberg) tber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (VwV Beschaffung)
vom 24. Juli 2018, - Az.: 64-0230.0/160 - Geandert durch Verwaltungsvorschrift vom 05. Juni 2019 (GABI. 2019, S. 217)

¢ Die Schwellenwerte, die seit dem 01. Januar 2020 giiltig sind, wurden von der EU-Kommission fiir die Jahre 2020/2021
festgelegt.
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derzeit bei einem Vertragswert von 1 Mio. € oder einer Verkehrsleistung von bis
zu 300.000 km pro Jahr. Bei Unternehmen, die Uber nicht mehr als 23 Fahrzeuge
verfugen, verdoppeln sich diese Werte. Werden die Schwellenwerte Uberschritten,

ist ein wettbewerbliches Vergabeverfahren durchzuflhren.

Um die Vergabeoptionen der EU-Verordnung fur moglichst viele Verkehrsleistungen
nutzen zu konnen, wurde fur das Verbundgebiet des VVS eine Allgemeine Vorschrift
zum Ausgleich tarifbedingter Lasten erlassen. Sie gilt fur den Stralenpersonenverkehr
in der Aufgabentragerschaft der Verbundlandkreise und des Verbands Region
Stuttgart (VRS). Mit dem Beschluss der ,Allgemeinen Vorschrift Uber die Finanzierung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen in der Verbundstufe Il des Verkehrs- und
Tarifverbunds Stuttgart” im Jahr 2016 wurde diese durch den VRS zum 01. Januar
2017 umgesetzt. Den Verkehrsunternehmen kénnen auf diesem Wege
Mindereinnahmen ausgeglichen werden, die ihnen aufgrund der verpflichtenden

Anwendung des VVS-Tarifs entstehen.

Beriicksichtigung von Belangen des Umwelt- und des Klimaschutzes

Um den Stellenwert des Umweltschutzes bei staatlichen Planungen zu erhéhen, hat
die Europaische Union im Jahr 2001 die Richtlinie 2001/42/EG'° vorgelegt. Danach
sind Plane wund Programme, die auf Grundlage von Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften erstellt werden mussen und die von einer Behorde oder
einem Parlament angenommen werden, auf ihre Umweltauswirkungen hin zu
uberprifen. Dies gilt insbesondere fiir Plane im Bereich Verkehr. Ausgenommen
hiervon sind lediglich Planungen fur die Nutzung kleinerer Gebiete auf lokaler Ebene

sowie geringfligige Anderungen bestehender Planwerke.

Der Bundesgesetzgeber hat die Vorgaben der EU-Richtlinie mit dem Gesetz tber die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG)' in die nationale Gesetzgebung (ibernommen.
Das im Jahr 2014 verabschiedete Umweltverwaltungsgesetz (UVwG)'? prazisiert die

EU-Richtlinie und das Bundesgesetz auf Landesebene. Darin wird explizit festgelegt,

10 Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001, ABI. L 197 vom 21. Juli 2001
" Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Marz 2021 (BGBI. | S. 540), das
durch Artikel 14 des Gesetzes vom 10. September 2021 (BGBI. | S. 4147) geandert worden ist
2 Umweltverwaltungsgesetz (UVWG) des Landes Baden-Wirttemberg: Gesetz zur Vereinheitlichung des
Umweltverwaltungsrechts und zur Stérkung der Biirger- und Offentlichkeitsbeteiligung im Umweltbereich vom 25. November
2014; GBI. Nr.21 vom 28. November 2014, Seite 592
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dass Nahverkehrsplane gemaR § 11 OPNVG einer Strategischen Umweltpriifung zu
unterziehen und demnach darin enthaltene Malinahmenvorschlage auf ihre
Umweltauswirkungen hin zu beurteilen sind. Der vorliegende NVP tragt dem

Rechnung (siehe Anhang ,Prufung der Umweltauswirkungen®).

Zur Einhaltung internationaler Verpflichtungen wird auf Ebene der Europaischen Union
eine Klimaneutralitat bis zum Jahr 2050 angestrebt. In einem Zwischenschritt sollen
dabei die Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 % gegeniber dem Stand des
Jahres 1990 abgesenkt

werden. Der Bundesgesetzgeber hat diese Zielsetzungen im nationalen
Klimaschutzgesetz sogar noch etwas verscharft: hier wird auf Bundesebene eine
ausgeglichene Bilanz zwischen Ausstol3 und Bindung von Treibhausgasen bereits fur
2045 und fur das Jahr 2030 eine

Reduktion gegenuber 1990 um 65 % vorgegeben. Vom Verkehrssektor wird hierbei
bis 2030 eine Emissionsminderung um deutlich tber 40 % erwartet. Noch ehrgeiziger
sind die Ziele des Landes Baden-Wurttemberg: die Reduktion des Ausstolies von
Treibhausgasen soll 2030 — gemessen an 1990 — 65 % mdglichst Ubersteigen, die

Netto-Treibhausgasneutralitat bereits 2040 erreicht werden.

Es ist nicht zu erwarten, dass diese CO2-Reduktionsziele allein durch technische

Entwicklungen in den Bereichen Energiegewinnung und Antriebstechnik erreicht
werden konnen. Hierfir werden auch eine Veranderung des Mobilitatsverhaltens und
der Verkehrsmittelwahl notwendig sein. Bei dieser sog. Verkehrswende wird dem
offentlichen Verkehr, neben den anderen Verkehrsmitteln des Umweltverbundes, eine
steigende Bedeutung zukommen. Mit der Weiterentwicklung des OPNV im Landkreis

Goppingen ist hierzu ein angemessener Beitrag zu leisten.

1.2.2 Das Bundesrecht

Das Personenbeférderungsgesetz (PBefG) [siehe auch Kapitel 1.2]

Mit dem PBefG wird der Ordnungsrahmen fiir den stralengebundenen OPNV
festgelegt. Damit gilt es flr den Linienverkehr mit Bussen, Strallen-, Stadt- und U-
Bahnen. Das PBefG ist spezielles Gewerberecht und regelt die Zulassung von

Verkehrsunternehmen zum OPNV-Markt, die Bedingungen, unter denen sie dort tatig
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sein durfen, sowie die Pflichten, die sich aus dem Anbieten von Verkehrsleistungen
ergeben. Auch spricht das PBefG dem NVP die Funktion zu, den Rahmen fur die
Entwicklung des OPNV zu bilden und zu bestimmen. Das Aufstellungsverfahren fir
den NVP legen die Lander fest. Die Genehmigungsbehérden haben die von den
Aufgabentragern beschlossenen NVPs bei der Erteilung von
Linienverkehrsgenehmigungen nach dem PBefG zu berucksichtigen und konnen die
Erteilung einer solchen Genehmigung versagen, wenn der Verkehr nicht im Einklang
mit einem NVP steht. Bei Vorliegen konkurrierender Genehmigungsantrage sind

insbesondere die NVP-Vorgaben abwagungsrelevant.

Aufgrund der EU-Verordnung Nr. 1370/2007 vom 03. Dezember 2007 wurde das
PBefG novelliert. Das geanderte Gesetz trat am 01. Januar 2013 in Kraft. Mit der
PBefG-Novelle wurden die Anforderungen des Bundesgesetzgebers an die
Nahverkehrsplane deutlich ausgeweitet. Nunmehr erwartet das PBefG, dass der
Aufgabentrager im NVP den Umfang und die Qualitdt des Verkehrsangebots, die
Anforderungen an die Umweltqualitdit des Angebots sowie die Vorgaben zur
verkehrsmittellbergreifenden Integration definiert. Auch der Aspekt der Barrierefreiheit
wurde nochmals gestérkt: Zielvorgabe ist, bis zum 01. Januar 2022 im OPNV eine
vollstandige Barrierefreiheit herzustellen. Eventuelle Ausnahmen von dieser

Verpflichtung missen im NVP konkret definiert und begrindet werden.

Zum 05. Marz 2021 wurde durch den Bundestag eine weitere Anderung des PBefG
beschlossen. Wesentliche Zielsetzung hierbei ist die verbesserte Einordnung und

Abgrenzung von bedarfsgesteuerten Ride-Pooling-Angeboten.

Bei der Aufstellung des NVPs sind die betroffenen Verkehrsunternehmen friihzeitig zu
beteiligen (§ 12 Abs. 1 OPNVG-BW).

Biindelung von Buslinien (§ 9 Abs. 2 PBefG)

Im Hinblick auf das vorgeschriebene wettbewerbliche Verfahren bei der Vergabe von

Verkehrsleistungen wurde das Busliniennetz im Landkreis in betrieblich

zusammenhangende Teilnetze gegliedert (siehe Kapitel 6.4 und Kapitel 7). Die

Zusammenfassung mehrerer Linien gewahrleistet ausreichende Spielraume fur die

Aktivierung von Synergien im Rahmen der Betriebsabwicklung. Gleichzeitig werden
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gute Voraussetzungen flr eine verkehrliche Abstimmung der Linienverkehre
untereinander geschaffen. Aufgrund der Neuorganisation der einzelnen Linien in
Linienbindel konnen die Vergabezeitpunkte einzelner Linien von den
Harmonisierungszeitpunkten der Linienblindel abweichen. Die Laufzeiten der
Linienverkehrsgenehmigungen werden zur zweiten Vergaberunde der neu

geschaffenen Linienbundel harmonisiert.

Zur Wahrung der Wettbewerbschancen fur mittelstandische Unternehmen war der
Landkreis Goppingen bestrebt, die GroRe der Linienbindel auf die Leistungsfahigkeit
der moglichen Betreiber abzustellen. AufRerdem wurden in den einzelnen

Linienbindeln wirtschaftlich starkere und schwachere Linien zusammengefasst.

Im Zuge dieser Gesamtfortschreibung des NVPs fur den Landkreis Géppingen wurde

das bestehende Bundelungskonzept evaluiert und modifiziert (siehe Kapitel 4.3).

Das Bundesbehindertengleichstellungsgesetz (BGG)

Im Jahr 2002 ist das Bundesbehindertengleichstellungsgesetz in Kraft getreten. Das
Gesetz fordert in den Bereichen Bau und Verkehr, ,sonstige bauliche oder andere
Anlagen, offentliche Wege, Platze und StralRen sowie o6ffentlich zugangliche
Verkehrsanlagen und Beférderungsmittel im offentlichen Personenverkehr [...] nach
Maligabe der einschlagigen Rechtsvorschriften des Bundes barrierefrei zu gestalten”
(§ 8 Abs. 5 BGG').

1.2.3 Das Landesrecht

Das OPNV-Gesetz des Landes Baden-Wiirttemberg (OPNVG) [siehe auch Kapitel
1.2]

Der Landtag von Baden-Wirttemberg hat am 23. Mai 1995 das Gesetz zur Umsetzung
der Bahnstrukturreform und zur Gestaltung des OPNVs in Baden-Wiirttemberg als
Artikelgesetz beschlossen. Artikel 1 enthalt das Gesetz Uber die Planung, Organisation
und Ausgestaltung des OPNVs (OPNVG), das zuletzt im November 2020 novelliert

worden ist.

8 Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz — BGG);
Behindertengleichstellungsgesetz vom 27. April 2002 (BGBI. | S. 1467, 1468), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 10.
Juli 2018 (BGBI. | S. 1117) geéndert worden ist
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Das OPNVG bestimmt die Landkreise bzw. kreisfreien Stadte als Aufgabentrager des
nicht schienengebundenen Nahverkehrs (§ 6 Abs. 1 und 2 OPNVG). Die Befugnis der
Gemeinden, Verkehrsleistungen im OPNV finanziell zu férdern oder durch eigene
Unternehmen zu erbringen, bleibt unberthrt. Dadurch ist ein direktes Engagement von

Kommunen im OPNV weiterhin maglich.

Der NVP hat nach § 11 Abs. 3 OPNVG mindestens zu enthalten:

¢ eine Bestandsaufnahme der vorhandenen Einrichtungen und Strukturen sowie der
Bedienung im OPNV und dessen Verknlpfung mit den Verkehrsmitteln des

Umweltverbundes;
e eine Bewertung der Bestandsaufnahme (Verkehrsanalyse Modal Split);

e eine  Abschatzung des im Planungszeitraum Zu erwartenden
Verkehrsaufkommens im Motorisierten Individualverkehr (MIV) und im OPNV

(Verkehrsprognose);

e Ziele und Rahmenvorgaben fiir die Gestaltung des OPNVs sowie dessen

VerknUpfung mit den Verkehrsmitteln des Umweltverbundes;

e Aussagen Uuber zeitliche Vorgaben und erforderliche Mallnhahmen zur

Verwirklichung einer moglichst weitreichenden Barrierefreiheit im OPNV.

Darliber hinaus sollen eventuell geplante Investitionen fir den OPNV mit ihren Kosten

und deren Finanzierung dargestellt werden.

Der NVP soll nach § 11 Abs. 5 OPNVG durch einen Nahverkehrsentwicklungsplan
erganzt werden, der Aussagen zur angestrebten Entwicklung der Verkehrssituation
uber den Zeitraum des NVPs hinaus aufzeigt und angestrebte
Angebotsverbesserungen darstellt. Da jedoch im vorliegenden NVP auch MalRnahmen
betrachtet werden, die Uber den Planungszeitraum von flnf Jahren hinausreichen, halt
der Landkreis Goppingen die Erstellung eines Nahverkehrsentwicklungsplans fur

entbehrlich.
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Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg (KSG)

In dem 2013 verabschiedeten und seither mehrfach angepassten Klimaschutzgesetz
(KSG)'" hat das Land Baden-Wirttemberg seine Klimaschutzziele formuliert. Das
Gesetz enthalt auch Vorgaben, die das Erreichen der Zielsetzungen unterstitzen
sollen. So wird im Bereich Verkehr das Instrument des Klimamobilitatsplans eingefiihrt,
dessen sich Gemeinden und Gemeindeverbande bedienen koénnen. In diesen
Planwerken werden auf kommunaler Ebene fur alle Verkehrsarten solche Malinhahmen
gebulndelt, die zu einer dauerhaften Reduktion von Treibhausgasemissionen fuhren.
Soweit die MaRnahmen die Zustandigkeit Ubergeordneter Aufgabentrager beruhren,
ist hierfur das Einvernehmen herzustellen. Es wird zudem empfohlen, MalRnahmen im

Bereich des OPNV auch tiber den NVP des Landkreises abzusichern.

Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (L-BGG)

Das im Jahr 2014 beschlossene baden-wurttembergische Landesgesetz zur
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (L-BGG)'® setzt die Forderungen
des Bundesgesetzes (BGG) im Zustandigkeitsbereich des Landes um (zum Thema

Barrierefreiheit siehe Kapitel 4.1.3).

1.2.4 Der organisatorische Rahmen

Aufgabentrager in der Region Stuttgart

Die Zustandigkeiten fiir den OPNV sind in der Region Stuttgart auf unterschiedliche

Aufgabentrager verteilt:

Fir den Regionalzugverkehr (SPNV) ist das Land Baden-Wirttemberg
Aufgabentrager. Ausgenommen davon sind der ,regional bedeutsame
Schienenpersonennahverkehr mit Ziel und Quelle in der Region Stuttgart®, fur die der
Verband Region Stuttgart (VRS) die Aufgabentragerschaft zugewiesen bekommen
hat. Hierbei handelt es sich um das gesamte Netz der S-Bahn Stuttgart sowie die
Bahnlinien RB11 und RB64. Fir Bahnstrecken aulierhalb des Netzes der Deutschen

Bahn AG, die zudem nicht regional bedeutsam sind, sowie insbesondere flr die

4 Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg (KSG) vom 23. Juli 2013, zuletzt gedndert am 06. Oktober 2021
'® Landes-Behindertengleichstellungsgesetz (L-BGG) vom 17. Dezember 2014
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Verkehrsangebote auf der Basis des PBefG (U-Bahn-, Stadtbahn-, Stralenbahn- und
Buslinien) nehmen die Landkreise bzw. die Landeshauptstadt Stuttgart die
Aufgabentragerschaft in unterschiedlicher Form wahr. Ausgenommen auf der Ebene
der PBefG-Verkehre sind die Expressbuslinienverkehre nach § 4 Abs. 1 des Gesetzes
Uber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart (GVRS)'®, mit denen der VRS das

Netz des regional bedeutsamen Schienenverkehrs erganzen kann.

Wahrnehmung der Aufgabentriagerschaft des Landkreises

Der Landkreis Goppingen ist gemaR § 6 Abs. 1 OPNVG Aufgabentrager fir die
Buslinien im Kreisgebiet — soweit es sich nicht um Expressbuslinien des VRS (z.B.
Buslinie X93) handelt — und stellt in diesem Aufgabenbereich eine ausreichende

Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im OPNYV sicher.

Aufstellung des Nahverkehrsplans

FUr Schienenverkehre in der Aufgabentragerschaft des Landes oder des VRS ist die
Aufstellung eines NVPs nicht erforderlich. In der Region Stuttgart werden
ausschlieBlich Nahverkehrsplane fur den OPNV in der Landeshauptstadt Stuttgart
sowie in den Landkreisen Bdblingen, Esslingen, Géppingen, Ludwigsburg und im
Rems-Murr-Kreis erstellt. Die Bearbeitung der Entwtrfe der Nahverkehrsplane fir die
Aufgabentrager im Gebiet des VVS wird im Auftrag der Landkreise bzw. der
Landeshauptstadt satzungsgemaf® von der Verbundgesellschaft (VVS GmbH)
durchgefuhrt.

Zur laufenden Begleitung und Steuerung der Arbeiten besteht beim VVS die
Arbeitsgruppe NVP. In ihr sind die Aufgabentrager vertreten, um die Vorgaben flr die
einzelnen Arbeitsphasen und die NVP-Inhalte abzustimmen. Wegen der engen
Wechselbeziehungen als Trager der Regionalverkehrsplanung sowie als
Aufgabentrager fur die S-Bahn Stuttgart ist auch der VRS Mitglied der Arbeitsgruppe.

Damit wird die vom Gesetzgeber vorgeschriebene Beteiligung des Tragers der

Regionalplanung sowie die notwendige Abstimmung mit Aufgabentragern innerhalb

'6 Gesetz (iber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart (GVRS) vom 07. Februar 1994; letzte beriicksichtigte Anderung:
§§ 3 und 22 geandert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 17. Dezember 2020 (GBI. S. 1233, 1250)
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von Verkehrskooperationen bereits in der Phase der Abstimmung von Grundlagen und

Vorgehensweise sichergestellt.

1.3 Ubergreifende Zielvorstellungen zur Verkehrsentwicklung

1.3.1 Der Generalverkehrsplan des Landes Baden-Wirttemberg

Die Ubergeordneten Zielvorstellungen des Landes Baden-Wurttemberg zur
Verkehrsentwicklung sind u.a. in dem am 14. Dezember 2010 vom Ministerrat

beschlossenen Generalverkehrsplan 2010 (GVP) formuliert.

Der GVP versteht sich als ein integratives Verkehrskonzept, das nicht nur die Leitlinien
der Verkehrspolitik der Landesregierung von Baden-Wurttemberg darstellt, sondern
auch die Mallnahmen auf den anderen Entscheidungsebenen (v.a.
Regionalverbande, Landkreise und Gemeinden) einbezieht. Wesentliche Ansatze sind
die effizientere Nutzung der Verkehrsmittel, die Verlagerung auf den o6ffentlichen
Verkehr, der weitere Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und der bewusstere Umgang
mit der Mobilitat. Mit den im GVP beschriebenen Strategien und Konzepten soll das
Ziel einer dauerhaft umweltvertraglichen Mobilitat auf absehbare Zeit erreicht werden
(Motto des GVP: ,Nachhaltige Verkehrspolitik — Mobilitat sichern®). Das Land verfolgt
in seiner Verkehrspolitik funf grundsatzliche Ziele, die die unterschiedlichen und
oftmals gegensatzlichen Interessen der Gesellschaft, der Wirtschaft, des

Umweltschutzes und der Raumordnung zum Verkehr berucksichtigen:
e Langfristige Sicherung der Mobilitat der Menschen und des freien Austauschs von Gutern,

e Bewahrung der Lebensqualitat durch raumlich ausgewogene, soziale, wirtschaftliche und

umweltgerechte Bedingungen im Verkehr,

e Okonomisch effiziente und dkologisch vertragliche Verkehrsabwicklungen zur Sicherung

des Standortes Baden-Wurttemberg,
e Verminderung der Umweltbelastungen durch den Verkehr und

e Verminderung der Verkehrsgefahren fur den Menschen.

Nach den Vorstellungen des Landes soll der OPNV im gesamten Landesgebiet im

Rahmen eines integrierten Gesamtverkehrssystems als eine vollwertige Alternative
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zum MIV zur Verfugung stehen. Er soll dazu beitragen, dass die Mobilitat der
Bevolkerung gewahrleistet, die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Baden-
Wurttemberg gesichert und verbessert, sowie den Belangen des Umweltschutzes, der
Energieeinsparung und der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs Rechnung
getragen wird. Jedes Verkehrsmittel im OPNV soll im Rahmen seiner besonderen

Vorteile eingesetzt werden.

Das Eisenbahnnetz soll fur eine leistungsfahige und bedarfsgerechte verkehrliche
ErschlieBung erhalten und ausgebaut werden. Ferner ist anzustreben, dass auf
diesem Netz ein attraktives und nach Moglichkeit vertaktetes Angebot im SPNV zur
Verfigung steht. Bei der Erfullung von Aufgaben zur Wahrnehmung der
Aufgabentragerschaft fir den SPNV bedient sich das Land der
Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wiurttemberg (NVBW). Bei der Erarbeitung des NVPs

erfolgt eine Abstimmung mit deren Zielvorstellungen.

1.3.2 OPNV-Strategie 2030 fiir Baden-Wiirttemberg

Der Generalverkehrsplan Baden-Wurttemberg aus 2010 kann die in jungster Zeit
deutlich verscharften Zielsetzungen zum Klimaschutz noch nicht bertcksichtigen. Um
die Bandbreite an Handlungsfeldern und konkreten MalRnahmen aufzuzeigen, derer
es zu einer Verkehrswende bedarf, hat das Land gemeinsam mit allen relevanten
OPNV-Akteuren die OPNV-Strategie 2030 erarbeitet. Zentrales Ziel dieser Strategie
ist die Verdoppelung der Nachfrage im offentlichen Nahverkehr zwischen 2010 und
2030, die sich aus dem im Jahr 2017 erarbeiteten Klimaschutzszenario 2030 ableitet.
Um dieses Ziel zu erreichen, sind zahlreiche MalRnahmen in zehn Handlungsfeldern
vorgesehen. Der Landkreis Goppingen wird sich bei der Weiterentwicklung des

Nahverkehrsangebots im Kreis auch an diesen Ansatzen orientieren.
Die OPNV-Strategie 2030 wurde nach einer ausfiihrlichen Anhdrungsphase im Mai

2022 vom Kabinett verabschiedet und nun in Vor-Ort-Dialogterminen mit den Stadt-

und Landkreisen hinsichtlich der MaRnahmenumsetzung intensiv diskutiert.
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1.3.3 Der Regionalverkehrsplan der Region Stuttgart

Die Aufstellung des Regionalverkehrsplans (RVP) obliegt gema® § 3 Abs. 1 des
Gesetzes Uber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart (GVRS) dem Verband
Region Stuttgart. Der RVP stellt dort neben dem Regionalplan und dem
Landschaftsrahmenplan ein weiteres Instrument der regionalen Raumordnung dar. Er
baut auf dem GVP des Landes auf und enthalt fur die Region Stuttgart, auf der Basis
umfangreicher  Voruntersuchungen, Ziele fur die Weiterentwicklung der
Verkehrsinfrastruktur. Auch der Rahmen fur den Ausbau der Verkehrsangebote, die in
der unmittelbaren Zustandigkeit des Verbands Region Stuttgart liegen (S-Bahn,
regionale Expressbusse), wird hier abgesteckt. Erganzend beschaftigt sich das
Planwerk mit organisatorischen, ordnungs- und preispolitischen Konzepten zur
Verkehrsbewaltigung und deren Wirkungen. GemaR § 11 Abs. 2 OPNVG ist die
regionale Verkehrsplanung bei der Bearbeitung der Nahverkehrspléne in der Region

Zu beachten.

Bezuglich des o6ffentlichen Nahverkehrs enthalt der Regionalverkehrsplan (siehe RVP:
Kapitel 4.1.6) Zielwerte fur eine Mindest-Bedienungsqualitat, wobei er sich an die
Systematik der Richtlinien fur integrierte Netzgestaltung (RIN)'” anlehnt. Diese bauen
analog zum NVP-Ansatz auf dem System der zentralen Orte auf. Zudem flieRen die
auch fur den NVP herangezogenen Empfehlungen des VDV (siehe Kapitel 4.2.1) hier
mit ein. Die RVP-Orientierungswerte ahneln daher stark den kreiseigenen

Mindestvorgaben.

Der aktuell gultige RVP wurde am 18. Juli 2018 von der Regionalversammlung
verabschiedet. Aufgrund der dynamischen Fortentwicklung von Klimaschutzzielen
durch Bund und Land sowie vielfaltig veranderter Randbedingungen fiir den Sektor
Verkehr ist im Jahr 2022 bereits eine weitere Aktualisierung eingeleitet worden. Diese

soll in zwei Schritten erfolgen:

e Bis Anfang 2023 wird der RVP hinsichtlich des aktuellen Standes der Gesetzgebung und
der zwischenzeitlich umgesetzten Infrastruktur- und Angebotsmallnahmen angepasst

werden.

7 Richtlinien fir integrierte Netzgestaltung (RIN), zuletzt aktualisiert 2008, FGSV-Verlag
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e Die zweite, umfassendere Uberarbeitung geht von einer Aktualisierung des regionalen
Verkehrsmodells im Vorfeld aus, mit dessen Hilfe dann die bisher vorgesehenen
Infrastrukturmaflnahmen hinsichtlich der Priorisierung Uberprift und durch ggf. neue
Projekte erganzt werden kdnnen. Ein neu aufgebautes Verkehrsmodell wird allerdings

nicht vor 2024 zur Verfigung stehen.

1.3.4 Bisherige Nahverkehrsplane

Der erste NVP des Landkreises Goppingen stammt aus dem Jahr 1999. Grundlage fur
die vorliegende Gesamtfortschreibung sind der im Jahr 2015 vom Kreistag
verabschiedete NVP des Landkreises und die Teilfortschreibung mit
Kreistagsbeschluss vom 15. Dezember 2021. Die Schwerpunkte der
Teilfortschreibung waren unter anderem die bis zum 01. Januar 2022 herzustellende
Barrierefreiheit im OPNV sowie grundlegende Anforderungen und Zielsetzungen des

seit dem 01. Januar 2021 im gesamten Landkreis geltenden VVS-Tarifs.

1.3.5 Luftreinhalte- und Aktionsplane im Regierungsbezirk Stuttgart

In verschiedenen Stadten und Gemeinden in der Region Stuttgart werden die
Grenzwerte  fUr  verschiedene  Luftschadstoffe = gemalR des  Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)'® in unzulassiger Weise Uberschritten. Das
Regierungsprasidium Stuttgart hat deshalb — beginnend im Jahr 2005 — fir mehrere
Kommunen innerhalb des Regierungsbezirks Luftreinhalte- und Aktionsplane
vorgelegt, die eine Verminderung der Schadstoffbelastung zum Ziel haben. Die Plane

werden nach ca. funf Jahren jeweils fortgeschrieben.

Ein Teil der vorgeschlagenen MalRnahmen zur Luftreinhaltung betrifft in der Regel
auch den offentlichen Nahverkehr bezlglich des Verkehrsangebots, der
Beforderungstarife oder der Fahrzeuge. Diese Mallhahmen sind von den jeweils
zustandigen Stellen unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit

umzusetzen.

Im Landkreis Goppingen bestehen derzeit keine aktiven Luftreinhalteplane. Vom

Luftreinhalteplan ,Schwabisch Gmund“ im benachbarten Ostalbkreis und der darin

'8 Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274; 2021 |, S. 123), das
zuletzt durch Artikel 2 Absatz 1 des Gesetzes vom 09. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2873) geéndert worden ist.
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definierten Umweltzone im Stadtgebiet ist der Landkreis lediglich bei einer
kreisuberschreitenden Buslinie betroffen. Die hier geforderten Schadstoffgrenzwerte

zahlen inzwischen aber auch bei Linienbussen zum Stand der Technik.
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2. Struktur des Untersuchungsraums

Die generellen Zielsetzungen, die Bewertung des Nahverkehrsangebots sowie die
MaRnahmen fir den Erhalt, den Ausbau und die Verbesserung des OPNV-Angebots
bedurfen einer Datengrundlage. Diese soll u.a. im folgenden Kapitel geschaffen
werden, das sowohl die Raum- als auch die Netz- und Angebotsstruktur sowie das
Leistungsangebot im Landkreis Goppingen thematisiert. Dabei sollen grundlegende
Informationen zum Landkreis Goppingen — insbesondere den OPNV betreffend —

vermittelt werden.

2.1 Raumstrukturelle Grundlagen

Das Verkehrsaufkommen und raumstrukturelle Gegebenheiten, so z. B. die Verteilung
von Arbeitsplatzen, Wohn- und Schulstandorten, stehen in einer engen
Wechselbeziehung zueinander. Daher werden in diesem Kapitel die verkehrlich
bedeutsamen strukturellen KenngroRen zusammengestellt. Zunachst erfolgt jedoch
eine Darstellung der landes- und regionalplanerischen Vorgaben flir den Landkreis

Goppingen auf der Grundlage des Landesentwicklungs- bzw. des Regionalplans.

2.1.1 Vorgaben von Landes- und Regionalplanung

Der Landkreis Goppingen befindet sich im Stdosten der Region Stuttgart. Hauptsitz
der Kreisverwaltung ist die Stadt Goppingen, die, wie die Stadt Geislingen/Steige, als

Mittelzentrum ausgewiesen ist.

Im Landesentwicklungsplan wurden fur das Land Baden-Wurttemberg
Entwicklungsachsen festgelegt (siehe Anlage 2.1). Von diesen verlauft die folgende
durch den Landkreis Géppingen:

e [Stuttgart]'® — Géppingen — Geislingen/Steige — [UIm],

Die dargestellte Achse verlauft entlang wichtiger Verkehrsinfrastruktur (Stralle,

Schiene).

'® Orte bzw. Kommunen, die sich aufierhalb des Landkreises Goppingen befinden, werden in eckigen Klammern dargestellt.
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Im Landesentwicklungsplan 2002 wurden samtliche Kommunen einer von drei
Raumkategorien zugeordnet. Dabei wird unterschieden zwischen

o Verdichtungsraum* (Kategorie 1),

¢ ,Randzone um den Verdichtungsraum* (Kategorie 2) sowie

e Landlicher Raum* (Kategorie 3).

Alle Stadte und Gemeinden im Mittelbereich Goppingen entlang der
Landesentwicklungsachse gelten als ,Verdichtungsraum®. Die Kommunen sudlich und
ndrdlich dieser Achse zahlen zur ,Randzone des Verdichtungsraumes®. Lauterstein ist
die einzige Gemeinde im Mittelbereich Goéppingen, die dem ,Landlichen Raum®

zugeordnet ist.

Kuchen und Geislingen/Steige zahlen im Mittelbereich Geislingen zum
,Verdichtungsraum®, Bad Uberkingen zur ,Randzone um den Verdichtungsraum®. Alle
anderen Kommunen sudwestlich und norddstlich davon sind der Kategorie ,Landlicher

Raum® zugeordnet.

2.1.2 Strukturelle KenngroRen

Der Landkreis Goppingen umfasst ein Gebiet von 642 km?, die Einwohnerzahl betragt
259.253 (Stand September 2021). Hieraus ergibt sich eine Bevdlkerungsdichte von ca.
404 Einwohnern/km?.

Von 2005 bis etwa Mitte der 2010-er-Jahre sank im Landkreis Goppingen die
Bevolkerungszahl. Danach und bis zum Jahr 2021 zeichnet sich die
Bevolkerungsentwicklung in nahezu allen Stadten und Gemeinden durch einen

kontinuierlichen, teils starken Anstieg aus.
In Teilen des Landkreises Goéppingen liegen verdichtete Siedlungsstrukturen vor. Dies

gilt besonders flur die Achse [Stuttgart —] Goppingen — Geislingen/Steige [- Ulm], die

im Verlauf des Filstales ein weitgehend zusammenhangendes Siedlungsband bildet.
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Alle im Mittelbereich Géppingen im Filstal gelegenen Stadte und Gemeinden zahlen
zu diesem Verdichtungsgebiet. Die Kommunen sudlich und nordlich des Filstalverlaufs

bilden die Randzone um diesen Verdichtungsraum.

Der Mittelbereich Geislingen ist hingegen durch den Aufstieg zur Schwabischen Alb
gekennzeichnet. Die meisten Kommunen — mit Ausnahme der ebenfalls im Filstal
gelegenen Grolen Kreisstadt Geislingen/Steige mit ihren Stadtteilen und die
Gemeinde Kuchen, die zum verdichteten Bereich zahlen, sowie Bad Uberkingen

(Randzone um den Verdichtungsraum) — sind landlich gepragt.

Mit Blick auf das Verkehrsgeschehen ist auch die raumliche Verteilung der
Beschaftigung von Bedeutung. Die Gesamtzahl der im Landkreis Goppingen
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmer betragt 88.342 (Stand: Juni
2021; Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Statistisches Landesamt Baden-
Warttemberg). Arbeitsplatzschwerpunkt ist mit Abstand die Stadt Goppingen, gefolgt
von Geislingen/Steige und Eislingen/Fils (siehe Anlage 2.3). Die Beschaftigtenzahlen
steigen seit dem Jahr 2005 kontinuierlich an. Insbesondere seit 2009 ist die Zunahme
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Landkreis Goppingen besonders
ausgepragt. Im Jahr 2021 stagniert die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in Goppingen nahezu mit einem nur leicht zu verzeichnenden
Aufwartstrend.

Neben Beschaftigten sind Schuler und Auszubildende eine weitere wichtige
Nachfragegruppe im OPNV. Von wie vielen Kindern bzw. Jugendlichen, die in den
einzelnen Kommunen vorhandenen Schultypen besucht werden, zeigt Anlage 2.4. Bei
den allgemeinbildenden Schulen weisen die GroRen Kreisstadte und die
bevdlkerungsreichsten Kommunen (Goppingen, Geislingen/Steige, Eislingen/Fils,
Ebersbach/Fils, Donzdorf, Uhingen, Stf3en) die hochsten Werte auf. Dies lasst sich
zum einen durch die Einwohnerzahlen begrinden. Zum anderen befinden sich
Schulen mit héherer Zentralitat (Gymnasien) meist nur in den gréReren Kommunen.
Die berufsbildenden Schulen des Landkreises sind in Goppingen, Geislingen/Steige
und Bad Uberkingen verortet. Dariiber hinaus sind Géppingen und Geislingen/Steige
Hochschulstandorte mit ca. 1.300 bzw. 2.400 Studierenden vorhanden (Stand:
Wintersemester 2020/2021).

27



Nahverkehrsplan Landkreis Géppingen
Stand: 09. Mai 2023

LANDKREIS
GOPPINGEN

Auch Menschen mit Behinderung und Mobilitdtseinschrankungen sind bezuglich des
Verkehrsgeschehens zu bertcksichtigen. Im Landkreis Goppingen leben aktuell ca.
36.000 Menschen mit Behinderungen, die einen Schwerbehinderten-Ausweis mit den
Merkzeichen ,G* (gehbehindert), ,aG" (aulRergewdhnlich gebehindert), ,H* (hilflos),
,Gl“ (gehorlos) und Bl (blind) besitzen. Ca. 52 % dieser Menschen mit Behinderungen
sind als schwerbehindert (Grad der Behinderung > 50 %) eingestuft. Rund jede funfte
Person mit Wohnsitz im Landkreis Goppingen ist 65 Jahre und alter. Die Anzahl der

hochaltrigen Menschen (ab 80 Jahren) hat in den letzten Jahren stark zugenommen.?°

2.2 Netz- und Angebotsstrukturen

Die Verkehrsnachfrage, die zwischen Wohnort, Arbeits- und Ausbildungsstatte,
Versorgungszentren, Freizeiteinrichtungen und Naherholungsgebieten besteht,
erfordert eine abgestimmte und zusammenhangende Verkehrsplanung. Aus diesem
Grund sind fur die Bewaltigung des Personenverkehrs Netz- und Angebotsstrukturen
von zentraler Bedeutung. Im Folgenden werden die bestehenden Netzstrukturen fur
den MIV und den Radverkehr skizziert. Fiir den OPNV erfolgt eine Beschreibung der
Netz- und Angebotsstrukturen im Schienen- und Busverkehr. Im Anschluss daran
werden  Verkniipfungen innerhalb des OPNV-Netzes und wesentliche
Umsteigerelationen unter Darstellung des P+R- und B+R-Angebots als Bindeglied

zwischen offentlichem und individuellem Verkehr erlautert.

2.2.1 StraBennetz und Motorisierung

Im Regionalplan ist fir die Region Stuttgart ein ,Netz der regional bedeutsamen
Strallen® dargestellt. Dabei wird unterschieden in Stral3en fir den ,groRraumigen und

uberregionalen Verkehr und in Stral3en des ,regionalen Verkehrs®.

Strallen flr den groRraumigen und Uberregionalen Verkehr verbinden Oberzentren
und Mittelzentren untereinander sowie Mittelzentren mit ihrem zugehorigen
Oberzentrum und Verdichtungsraume mit Raumen der Naherholung im Verlauf einer

Entwicklungsachse. Die Stra3en des regionalen Verkehrs sorgen fur eine Anbindung

20 Quelle: Sozialbericht 2020 fiir den Landkreis Gppingen
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von Verdichtungsraumen an (Nah-)Erholungsgebiete, an Strallen des Uberregionalen

Verkehrs und an Mittelzentren.
Die StralRen fir den groRraumigen Verkehr im Landkreis Géppingen werden
nachfolgend in Tabelle 2-1 dargestellt:

Tabelle 2-1: StraBen fiir den groBrdumigen Verkehr im Landkreis Géppingen

Streckenverlauf

A8 [Karlsruhe — Pforzheim — Leonberg — Kirchheim/Teck —] Aichelberg — Gruibingen
— Muhlhausen/Téle — Wiesensteig/Drackenstein — Hohenstadt [- UIm —
Minchen]

B 10 [Stuttgart — Esslingen/Neckar — Plochingen -] Ebersbach/Fils — Uhingen —
Goppingen

B 297 [Lorch —] Waschenbeuren — Birenbach — Rechberghausen — Goppingen

In Tabelle 2-2 erfolgt eine Auflistung der Stralden fur den Uberregionalen Verkehr:

Tabelle 2-2: Stral8en fiir den Uiberregionalen Verkehr im Landkreis Géppingen

Streckenverlauf

B 10 Goppingen — Eislingen/Fils — Salach — Sifken und
Geislingen/Steige [- Ulm]

B 297 Goppingen — Uhingen — Albershausen — Schlierbach [ Kirchheim/Teck]

B 466 [Heidenheim —] Bbhmenkirch — Lauterstein — Donzdorf — Suen — Gingen/Fils —
Kuchen — Geislingen/Steige — Bad Uberkingen — Deggingen — Bad Ditzenbach —
Muhlhausen/Tale

L 1221 Geislingen/Steige — Bohmenkirch [- Bartholoma]
L 1160 Lauterstein [- Schwabisch Gmiind]
L1214 Goppingen — Bad Boll — Zell/Aichelberg — Aichelberg

Die StralRen des regionalen Verkehrs sind in der Raumnutzungskarte des
Regionalplans Stuttgart dargestellt. Alle regional bedeutsamen Stra3en — die Stral3en
des grol3iraumigen, des Uberregionalen sowie des regionalen Verkehrs — bilden ,ein
untrennbares Gesamtnetz® (siehe Regionalplan Stuttgart, VRS 2009, S. 250). Sie
erfahren ferner einen kontinuierlichen Bedeutungsgewinn, da die Motorisierung im
Landkreis Goppingen in den letzten Jahren stetig gestiegen ist: Der Pkw-Bestand
nimmt seit der Beschlussfassung des ersten NVPs im Jahr 1999 bestandig zu — von
168.173 Uber 181.815 (Stand: 2014) auf etwa 205.385 Pkw (Stand: Januar 2021;
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wdurttemberg, Kraftfahrt-Bundesamt). Dabei

handelt es sich im Zeitraum von 1999 bis 2021 um einen Anstieg von etwa 22 %.
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2.2.2 Regional bedeutsames Radwegenetz/Fahrrad-Infrastruktur

Der Regionalverkehrsplan (RVP) von 2001 enthielt erstmalig ein regional
bedeutsames Radwegenetz. Mit der Fortschreibung des RVP im Jahr 2018 wurde
dieses aufgrund veranderter Randbedingungen und Planungsgrundlagen neu

aufgesetzt.

Auf Grundlage der Fern- und Regionalfreizeitrouten im Rad- und Pedelec-Verkehr in
der Region Stuttgart wurde ein Alltagsnetz entwickelt — der Methodik der Richtlinien
fur Integrierte Netzgestaltung (RIN 2008) der Forschungsgesellschaft fur Strallen- und
Verkehrswesen entsprechend. Analog zum regional bedeutsamen Stral’ennetz liegt
hierbei der Fokus auf den Relationen zwischen den Ober-, Mittel-, Unter- und
Kleinzentren, die jeweils in Verbindungsfunktionsstufen eingeordnet werden:

¢ Als Verbindungsfunktionsstufe 1 werden demnach ,,GroRRrdumige Verbindungen®,

e als Verbindungsfunktionsstufe 2 ,Uberregionale Verbindungen® und

¢ als Verbindungsfunktionsstufe 3 ,Regionale Verbindungen* definiert.

Daraus resultiert eine hierarchische Gliederung des Radnetzes, wodurch
Netzelemente ,ihrer Verbindungsbedeutung entsprechend dimensioniert und gestaltet
werden® kdnnen (siehe VRS 2018, Regionalverkehrsplan Stuttgart, S.117). Fur die
Entwicklung der Alltagsrouten wurden als Ziele sowohl Stadt- und Ortskerne als auch
Bahnhofe bzw. Schienenverkehrshaltestellen zur Férderung der Intermodalitat
herangezogen. Das Ziel war es, unter den Voraussetzungen einer geringen
Umwegigkeit und wenigen Steigungen sowie eines geeigneten Fahrbahnbelags

madglichst direkte und schnelle Verbindungen zu finden.

Als ,groflraumige Verbindung“ wird im Landkreis Goppingen die folgende Strecke

eingeordnet:

e [Stuttgart — Esslingen/Neckar— Plochingen —] Ebersbach/Fils — Uhingen — Géppingen —
Eislingen/Fils — Geislingen/Steige [- Amstetten — UIm]

Nachfolgend werden daruber hinaus die ,uberregionalen Verbindungen® dargestellt:
e Uhingen — Albershausen — Schlierbach [— Kirchheim/Teck]
e Ebersbach/Fils — Winterbach/Schorndorf
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o [Reichenbach/Fils -] Ebersbach/Fils — Uhingen — Goppingen

e Ebersbach/Fils / Uhingen — Winterbach/Schorndorf

e GOppingen — Rechberghausen — Schorndorf

e GOdppingen — Rechberghausen — Birenbach — Waschenbeuren — Lorch

e Goppingen / Eislingen/Fils — Ottenbach — Lorch/Schwabisch Gmiind

e [Kirchheim/Teck —] Zell/Aichelberg— Bad Boll — Dlirnau — Eschenbach — Schlat — StiRen —
Donzdorf — Lauterstein — Bohmenkirch [ Bartholoma/Sohnstetten]

e [Laichingen -] Hohenstadt — Drackenstein — Bad Ditzenbach — Deggingen — Bad
Uberkingen — Geisingen/Steige — B6hmenkirch [- Séhnstetten]

e [Kirchheim/Teck — Weilheim/Teck —] Gruibingen — Muhlhausen/Tale — Bad Ditzenbach —
Filstal

Die Streckenverlaufe des regional bedeutsamen Radwegenetzes sowie die
,regionalen Verbindungen® im Landkreis Goppingen konnen dem

Regionalverkehrsplan der Region Stuttgart entnommen werden.

Der Landkreis Goppingen entwickelt zudem mittels der am 22. Juli 2011 vom Kreistag
beschlossenen Radverkehrskonzeption das Radwegenetz des Landkreises
kontinuierlich weiter. Jahrlich stellt der Landkreis 100.000 € zur Verbesserung der
Radwegeinfrastruktur zur Verflgung. Davon entfallen 50.000 € auf
das Forderprogramm des Landkreises, das Malnahmen zur Verbesserung der
Radwegeinfrastruktur der Kommunen férdert. Zu den aktuellen Projekten hinsichtlich
der Fahrrad-Infrastruktur gehoért u.a. die Errichtung einer Radschnellverbindung
(RS14) zwischen SuRen, Goppingen uber die Kreisgrenze hinaus weiter nach
Reichenbach/Fils und Esslingen/Neckar als Teilstick der o.g. groRraumigen
Radverkehrsachse. Der angestrebte hohe Ausbaustandard soll es Radfahrern

ermdglichen, sich nahezu kreuzungsfrei durch das Fils- und Neckartal zu bewegen.

2.2.3 Netz- und Angebotsstruktur im OPNV

Kernelement des OPNV ist der ,klassische® Linienverkehr mit Bussen und Bahnen.
Diese  Verkehrsmittel werden jeweils entsprechend ihrer spezifischen
Leistungsmerkmale eingesetzt und erganzen sich zu einem integrierten
Gesamtangebot. Dabei bedienen die Schienenverkehrsmittel die Relationen mit den
starksten Verkehrsnachfragen. Regionalziige, S-Bahnen und Stadtbahnen bilden so
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das Ruckgrat der Verkehrsbedienung im Verkehrsverbund Stuttgart. Der Busverkehr
fungiert als Zu- und Abbringer der Schienenverkehrsmittel. Zudem kommt ihm die
Aufgabe der lokalen Erschliefung zu. Dabei Uberlagern sich ErschlieBungsaufgaben
auf kommunaler und Uberértlicher Ebene. Entsprechend der vorhandenen
Verkehrsbeziehungen und im Sinne einer verkehrlich und wirtschaftlich optimierten

Angebotserstellung erfordert dies eine integrierte Netzgestaltung.

Erganzend zum klassischen Linienverkehr kommen fir die Bedienung schwacher
Nachfragebereiche und -zeiten in geringem Umfang flexible Bedienungsformen zum
Einsatz, so z. B. Rufbus, Blrgerbusse oder soziale Fahrdienste (z.B. das Dorfauto
LADELE" in Adelberg oder der Fahrdienst ,Rechi“ in Rechberghausen).

Im Landkreis Goppingen verkehren insgesamt zwei Regionalbahnlinien sowie 89
Buslinien?'. Momentan gibt es im gesamten Landkreis elf Schienenhaltestellen und ca.
570 Bushaltestellen (Stand: Fahrplan 2022).

Das Busangebot im Landkreis Goppingen ist fahrzeugseitig barrierefrei. Die im
Regelbetrieb eingesetzten Linienbusse sind Niederflurfahrzeuge oder Low-Entry-

Busse.

Das Fahrplanangebot (Gesamtzahl der Fahrten aller Linien) im Bahn- und Busverkehr

an den jeweiligen Wochentagen ist in Tabelle 2-3 dargestellt.

2! Inklusive der Nachtbus- und Rufbuslinien im Landkreis Goppingen; die 25 Buslinien, die aktuell ausschlieBlich fiir den
Schilerverkehr eingesetzt werden (sogenannte A-Linien [= Ausbildungs-Linien]), sind hierbei nicht beriicksichtigt.
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Tabelle 2-3: Gesamtzahl der taglichen Fahrten aller Verkehrslinien im Landkreis Géppingen (Fahrplan 2022)

Wochentag Anzahl Anzahl Anzahl
der Fahrten im der Fahrten im der Fahrten

Bahnverkehr Busverkehr (Gesamt)

Montag 120
Donnerstag
(Schule)

Montag 120 2.001 2121
Donnerstag
(GEIE)

Freitag 128 2.445 2.573
(Schule)

Freitag 128 2.027 2.155
(Ferien)

SEINSEL 118 1.330 1.448

2.443 2.563

Sonn und 109 976 1.085
Feiertage

Netz- und Angebotsstruktur im Bahnverkehr

Im Landkreis Goppingen verlauft eine zentrale zweigleisige Bahnstrecke. Diese wird
im Personenverkehr von Zugen unterschiedlicher Zuggattungen (ICE, IC, MEX, RE)

genutzt. Der Bahnverkehr im Landkreis GOoppingen gliedert sich wie folgt:

e Fernverkehr

Der Bahnhof Goppingen wird aktuell von den IC-Linien 32 und 60 bedient. Damit
bestent dort je Richtung ungefahr alle 2 Stunden ein direkter Zugang zum
Fernverkehrsnetz der Deutschen Bahn AG. In Tagesrandlage halten einzelne IC-Zuge
auch im Bahnhof Geislingen/Steige. Mit der vollen Inbetriebnahme des umgebauten
Bahnknotens in Stuttgart ist allerdings von einem Wegfall dieser Bedienungen
auszugehen und auch im Vorfeld der Inbetriebnahme ist bereits eine Reduzierung der
Halte festzustellen. Die dadurch entstehenden Spielrdume bei der Streckenbelegung
sollen fur eine fahrgastfreundlichere Entzerrung der Fahrplanlagen des

Regionalzugverkehrs genutzt werden.

¢ Regionalbahnen

Im Landkreis Goppingen gibt es eine MEX- und eine RE-Linie. Entlang der
Entwicklungsachse [Stuttgart — Plochingen —] Goppingen — Geislingen/Steige [- UIm
— Lindau] verkehren die von Go Ahead betriebene Metropolexpresslinie MEX16 (nach

Geislingen/UIm) und die von der DB AG betriebenen Regionalexpresslinie RES (nach
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Ulm/Friedrichshafen). Im Landkreis befinden sich Stationen in den Gemeinden bzw.
Stadten Ebersbach/Fils, Uhingen, Goppingen-Faurndau, Goppingen, Eislingen/Fils,
Salach, SulRen, Gingen/Fils, Kuchen, Geislingen/Steige-West und Geislingen/Steige.
Auf dem Streckenabschnitt [Stuttgart — Esslingen/Neckar — Plochingen —] Géppingen
— Geislingen/Steige verkehren von Montag bis Freitag von etwa 04:00 Uhr bis zum
Betriebsende gegen 01:30 Uhr Zuge der Regionalbahnlinie MEX16. Dieses Angebot
wird auf dem Streckenabschnitt Stuttgart — Ulm von 07:00 Uhr bis 16:00 Uhr alle 120
Minuten, zwischen Esslingen/Neckar und Ulm zur morgendlichen HVZ sogar alle 60
Minuten, durch zusatzliche Zuge verstarkt. Mit der Inbetriebnahme der neuen
Schnellfahrstrecke Wendlingen/Neckar — Ulm ab Dezember 2022 verdichtet sich das
Angebot nahezu auf einen 30-Minuten-Takt in der HVZ. Dabei werden auf dem
jeweiligen Streckenabschnitt immer alle auf dieser Entwicklungsachse liegenden
Regionalbahnhéfe im Landkreis Goppingen bedient. An Samstagen sowie an Sonn-
und Feiertagen gilt, mit Ausnahme einzelner entfallender, morgendlicher
Verbindungen, auf der MEX16 nahezu dasselbe Fahrplanangebot wie an Werktagen.
In Nachten auf Samstag und auf Sonn- und Feiertage werden stiindliche Fahrtenpaare
mit Anschluss in Plochingen an die Nacht-S-Bahnen angeboten.

Uberlagert werden die Leistungen des MEX16 taglich von ca. 07:00 Uhr bis zum
Betriebsende gegen 23:30 Uhr durch die Zuge der Regionalexpresslinie RES5, die die
Strecke [Stuttgart — Esslingen/Neckar — Plochingen —] Goppingen — Geislingen/Steige
[~ Ulm — Lindau] befahrt.

Im Landkreis Goppingen halten diese Zige nur in Géppingen und Geislingen/Steige.

Die RE5 verkehrt annahernd in einem 60-Minuten-Takt.

Netz- und Angebotsstruktur im Linienbusverkehr

Die Linienbusverkehre im Landkreis Goppingen dienen zum einen der
Flachenerschlie®Rung abseits der Schienenachsen, zum anderen fungieren sie als Zu-
bzw. Abbringer von und zu den Bahnen. Dabei orientieren sie sich im Fahrtenangebot
an den vorhandenen Nachfragestrukturen bzw. am Fahrplan der korrespondierenden
Bahnen. Zusatzlich wird der Busverkehr im Kreisgebiet nach den Anforderungen des
Schuler- und Berufsverkehrs ausgerichtet. Aufgrund der Bedlirfnisse der Berufs- und
Ausbildungspendler sind die Linienbusverkehre, die mit dem Schienenverkehr
verknupft sind, zur Optimierung der Umsteigeverkehre an die Fahrplane der

Regionalziige angepasst. Im Rahmen der Uberplanung von Linienbiindeln wurde und
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wird jedoch grundsatzlich auf eine Vertaktung der Fahrplane und eine

Vereinheitlichung von Linienwegen Wert gelegt.

Aufgrund der Fahrgastnachfrage ergeben sich fur die innerstadtischen Verkehre von
Goppingen, Geislingen/Steige und Eislingen/Fils entsprechend hohe Fahrtenzahlen.
Im regionalen Busverkehr sind fur den Mittelbereich Goppingen angebotsseitig die
starksten Verkehrsrelationen auf den Netzabschnitten
e [Kirchheim/Teck —] Schlierbach — Albershausen — Uhingen — Faurndau —
Goppingen
(insbesondere der Abschnitt Albershausen - Goppingen)
¢ Rechberghausen — Goppingen
e Eislingen/Fils — Goppingen
e Bad Boll — Goppingen
e Heiningen — Goppingen
e Donzdorf — Sif3en
e Schlat — Goéppingen (starkste OPNV-Verkehrsrelation im Landkreis)
Im Mittelbereich Geislingen/Steige bestehen die dichtesten Bedienungen auf den
Achsen
e Wiesensteig — Muhlhausen/Tale— Bad Ditzenbach — Deggingen — Bad
Uberkingen — Geislingen/Steige
e Gingen/Fils — Kuchen — Geislingen/Steige

Der Landkreis Géppingen verflgt tber ein weit ausgedehntes Rufbusangebot, das in
Schwachverkehrszeiten, aber auch in Raumen geringer Nachfrage das Busangebot
erganzt oder auch ersetzt. Die bedienten Relationen orientieren sich dabei an den
Linienwegen des Busverkehrs. In den Rufbuslinien gilt — analog zum gesamten OPNV

— der Gemeinschaftstarif des VVS, auch Zeitkarten werden anerkannt.

Uberwiegend als Anschlussverkehre an das MEX16-Angebot verkehren an den
Wochenenden sowie vor Feiertagen im Landkreis Géppingen neun Nachtbuslinien??

(siehe Tabelle 2-4), die primar auf die Beférderung der ins Umland rlckstromenden

22Dje Linie N95 ist keine Nachtbus-, sondern eine Rufbus-Linie.
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,Nachtschwarmer” ausgerichtet sind. Von etwa 00:00 Uhr bis 02:30 Uhr werden dabei

zwei Fahrten angeboten.

Tabelle 2-4: Nachtbuslinien im Landkreis Géppingen (Fahrplan 2022)

N90 Goppingen ZOB — Faurndau — Wangen — Rechberghausen — Bartenbach — Géppingen ZOB

N91 Uhingen — Albershausen — Schlierbach — RoRwalden — Weiler/Fils — Ebersbach/Fils —
Bunzwangen — Uhingen

N92 Goppingen ZOB — Jebenhausen — Hattenhofen — Zell/Aichelberg — Bad Boll — Jebenhausen
— Goppingen ZOB

N93 Goppingen ZOB — Bartenbach — Rechberghausen — Birenbach — Waschenbeuren — Maitis —
Lenglingen — Hohenstaufen — Goppingen ZOB

N94 Goppingen ZOB — Eschenbach — Heiningen — Gppingen ZOB

N95 Geislingen/Steige ZOB — Waldhausen — Béhmenkirch — Stétten (Rufbus-Linie)
N96 Geislingen/Steige ZOB — Bad Uberkingen — Bad Ditzenbach und zuriick

N97 Goppingen ZOB — SiiRen — Donzdorf — B6hmenkirch und zuriick

N98 Goppingen ZOB — Heiningen — Bad Boll — Géppingen ZOB

N99 Gammelshausen — Wiesensteig — Drackenstein — Bad Ditzenbach und zuriick
(Anschluss an die N96 in Bad Ditzenbach und N98 in Gammelshausen)

Netz- und Angebotsstruktur bei besonderen Verkehrsangeboten

Besondere Angebotsformen, wie z. B. Rufbusverkehre oder Burgerbuslinien, erganzen

im Landkreis Goppingen den klassischen Linienverkehr.

So werden vielfach im Spatverkehr sowie am Wochenende, vereinzelt auch am
Betriebstag Montag bis Freitag, Linienbusverkehre durch Anrufverkehre erganzt oder
ersetzt. Ahnlich den Nachtbussen besteht die Hauptfunktion von Rufbusverkehren
darin, den aus den Zentren ruckstromenden Verkehr in die Flache zu verteilen.
Anknupfungspunkte sind dabei Bahnhofe, an denen bei Bedarf Fahrgaste des
Schienenverkehrs aufgenommen und weiterverteilt werden. In Einzelfallen werden
aber auch Fahrplanlicken im Linienbusverkehr mit Rufangeboten Uberbrickt. Hier
steht die richtungsunabhangige ErschlieBungs- und Verbindungsfunktion im
Vordergrund. Rufbusse sind in allen Verkehrsraumen anzutreffen. Teilweise verkehren
die Rufangebote exakt auf den Linienwegen der Buslinien, die sie ersetzen, teilweise
aber auch in einem weiter gefassten Korridor. Entsprechend werden sie unter der

Nummer der jeweiligen Buslinie oder als separates Angebot gefuhrt.
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Der Buslinienverkehr im Verbundgebiet des VVS wird des Weiteren stellenweise durch
Burgerbuslinien erganzt. Diese bieten z.B. an einzelnen Wochentagen oder zu
bestimmten Tageszeiten malgeschneiderte Angebote fur den Binnenverkehr in
Kommunen an, der im Rahmen des klassischen OPNV-Angebots nicht mit dem vor
Ort gewlnschten Komfort (im Wesentlichen kurze Zugangswege, umsteigefreie
Beforderung) bedient werden. Im Landkreis Goppingen verkehren Birgerbusse in den
Stadten bzw. Gemeinden Donzdorf (,Mex®), Ebersbach/Fils (,Eberbus®), Salach
(,SAMI“), SiRen (,Mobs“)?3 und Uhingen (,ULi“). Darlber hinaus gibt es einige soziale
Fahrdienste flr altere und/oder in ihrer Mobilitdt eingeschrankte Menschen,
beispielsweise das ,Dorfauto ADELE® in Adelberg, das ,E-Blurgerauto LORENZ" im
Bereich des Gemeindeverwaltungsverband Bad Boll, das ,Burgermobil“ Bohmenkirch

sowie die Fahrdienste ,HUNO" in Heiningen und ,Rechi“ in Rechberghausen.

Das bestehende OPNV-Angebot kann dariiber hinaus durch On-Demand-Verkehre
24erganzt werden, insbesondere zu Tagesrandzeiten oder in bisher peripher
erschlossenen Gebieten. Unabhangig vom Fahrplan und Fahrweg regularer Linien
konnen dabei nach Moglichkeit auch Fahrtwinsche mehrerer Nutzer gebulndelt
bedient werden (Ridepooling). Ein solches Angebot an On-Demand-Verkehren
besteht derzeit im Landkreis Goppingen jedoch allenfalls in Form der o.g. sozialen
Fahrdienste, die hinsichtlich der Nutzergruppe begrenzt und somit nicht Bestandteil
des OPNV sind. Mit der Novellierung des PBefG im Jahr 2021 wurde der
genehmigungsrechtliche Rahmen flir On-Demand-Verkehre festgesetzt. Diese
rechtliche Klarstellung ebnet den Weg fur die Etablierung von On-Demand-Verkehren
im OPNV Uber das bestehende klassische Angebot hinaus. Erste Planungen zu der
EinflUhrung eines On-Demand-Verkehrs im Landkreis Goppingen werden im Kapitel 4

naher beleuchtet.

2.2.4 Kollektivierter Individualverkehr (Sharing-Systeme)

Seit einigen Jahren gewinnen Formen des sogenannten kollektivierten

Individualverkehrs® immer groRere Bedeutung. Die dahinterstehende Idee ist,

ZDen Burgerbus ,Mobs* (StiRen) kdnnen Fahrgaste bereits mit VVS-Tickets nutzen. Von Seiten des Landes Baden-Wirttemberg
(Verkehrsministerium) wird eine Verbundtarif-Integration aller Biirgerbus-Linien angestrebt. Der Verband Region Stuttgart leistet
hierfur einen finanziellen Ausgleich.

24 Ruftaxis/Rufbusse verkehren entlang von festgelegten Linienwegen und bedienen — wie Linienbusse — Haltestellen.

Im Gegensatz dazu fahren On-Demand-Verkehre in festgelegten Bedienungsrdumen unabhangig von Verldufen. Beide
Angebote, sowohl Rufbus/Ruftaxi- als auch On-Demand-Angebote kénnen Fahrtwiinsche mehrerer Fahrgaste blndeln.
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Verkehrsmittel des Individualverkehrs (vorrangig Pkw und Fahrrad) fir den
kurzzeitigen ~ Gebrauch  entgeltich zu  verleihen. Diese erganzenden
Mobilitdtsdienstleistungen stellen insbesondere fiir regelmaRige OPNV-Nutzer fur
solche Fahrtanlasse, bei denen die Benutzung des OPNV ausscheidet, eine sinnvolle

Erganzung dar.

So stellt der E-Carsharing-Anbieter ,Deer” auf Initiative des Albwerks
Geislingen/Steige, finanziell unterstitzt vom Verband Region Stuttgart und in
Kooperation mit dem Landratsamt, bislang in den Stadten und Gemeinden
Albershausen, Bad Boll, Deggingen, Donzdorf, Ebersbach/Fils, Eislingen/Fils,
Eschenbach, Gammelshausen, Geislingen/Steige, Gingen/Fils, Goppingen,
Hattenhofen, Hohenstadt, Kuchen, Lauterstein, Ottenbach, Salach, Schlierbach,
SuRen, Uhingen, Waschenbeuren und Wiesensteig Leihwagen zur Verfligung. Auch
das Carsharing-Unternehmen der Deutschen Bahn (Flinkster) bietet im Landkreis
Goppingen Fahrzeuge an; ein Leihfahrzeuge-Stellplatz befindet sich am Bahnhof in

Goppingen.

Auch das Fahrrad wird — Uber das Verleihsystem ,RegioRad Stuttgart® — als
erganzende Mobilitdtsdienstleistung bzw. als Zu- und Abbringer zu/von
Bahnhaltepunkten angeboten. Hier kbnnen sowohl Fahrrader als auch Pedelecs und
Lastenrdder an verschiedenen Standorten im Landkreis ausgeliehen und
zurickgegeben werden. Aktuell sind die Kommunen Eislingen/Fils, Go&ppingen,

Rechberghausen und Waschenbeuren bereits in das System einbezogen.

Um die Nutzung von Carsharing und ,RegioRad Stuttgart® in Kombination mit
offentlichen Verkehrsmitteln zu férdern, erhalten VVS-Stammkunden bei diesen

Systemen vergunstigte Konditionen.

2.2.5 Verknupfungen

Verkniipfungspunkte innerhalb des OPNV-Netzes

Knoten- bzw. Verknupfungspunkte sind wesentliche Elemente eines Verkehrsnetzes.
Sie ermoglichen dem Fahrgast Ubergange zwischen den einzelnen Verkehrsmitteln
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und Linien. Fahrplanabstimmungen und kurze, zuverlassige Ubergange sind fiir ihn

von Bedeutung.

Die fur den Landkreis Goppingen bedeutendsten Verknlpfungspunkte sind die
Bahnhofe in Goppingen, Geislingen/Steige, Ebersbach/Fils, Uhingen, Eislingen/Fils
und SiRen. Hierbei sind insbesondere die Ubergange Bus/Schiene und Schiene/Bus
von Bedeutung. Daneben dienen die Knoten aber auch der Verknupfung der Buslinien

untereinander.?®

Der Bahnhof Goppingen verknupft Verkehrsstrome des Stadtbusverkehrs, der
Buslinien aus Richtung Hattenhofen, Rechberghausen, Bad Boll und Heiningen (sowie
vielen weiteren, auch im Linienverlauf entfernter liegenden Kommunen und
Ortschaften) mit den Regionalbahnen MEX16 und RE5.

Der Bahnhof Geislingen/Steige bietet ebenfalls einen Anschluss an die beiden
Regionalbahnen sowie Umsteigemdglichkeiten aus dem Geislinger Stadtverkehrsnetz
sowie den zwischenortlichen Verbindungen aus dem oberen Filstal, aus

Gingen/Kuchen sowie aus Richtung Béhmenkirch.

Der Bahnhof in Ebersbach/Fils verknupft Buslinien des inneroértlichen Verkehrs, aus
Richtung Schlierbach/Hattenhofen und aus Richtung Bichenbronn sowie dem Rems-

Murr-Kreis mit dem Regionalzugverkehr (MEX16).

Am Bahnhof SufRen werden die Busse aus Richtung Donzdorf/Lauterstein und

Schlat/Heiningen an Regionalzug-Fahrten angebunden.

Verkniipfungspunkte zwischen OPNV und Individualverkehr

Von Bedeutung sind weiterhin die Ubergangsmoglichkeiten zwischen dem
Individualverkehr und den offentlichen Verkehrsmitteln. Hierzu zahlen Park+Ride-
[P+R] sowie Bike+Ride- [B+R] Angebote. Solche Abstell- und Parkmaoglichkeiten sind

insbesondere fur Schienenverkehrsmittel relevant.

%Die im Folgenden dargestellten Verkehrsstrome von/zu den groften Verknupfungspunkten sind relativ grob dargestellt. Die
Beschreibung soll lediglich die Struktur des OPNV-Netzes im Landkreis Géppingen aufzeigen.
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Im Landkreis Goéppingen gibt es an zahlreichen Bahnstationen ein Angebot an P+R-
Platzen (siehe Anlage 2.6). Die durchschnittliche Grolde einer P+R-Anlage im
Landkreis Goppingen liegt bei 75 Stellplatzen?®, die groRte befindet sich am Bahnhof
SuRen mit 110 Platzen. Insgesamt werden im Landkreis derzeit 603 P+R-Stellplatze
(Stand: Februar 2022) angeboten. Die Anlagen befinden sich ausnahmslos an
Bahnstationen. Alle sind ebenerdig angelegt; P+R-Parkhauser bzw. -Parkdecks gibt

es derzeit nicht.

Auch fir Fahrradfahrer werden an den Bahnhofen im Landkreis Goppingen zahlreiche
Einstellplatze bereitgehalten. Derzeit (Stand: Februar 2022) sind es 665, von denen
etwa 63 % Uberdacht sind. Dartber hinaus gibt es gegenwartig 104 abschliel3bare

Fahrradboxen. Die B+R-Platze im Landkreis Géppingen sind in Anlage 2.7 dargestellt.

2.3 Das Leistungsangebot im OPNV

Die Angebotsqualitdt im OPNV wird im Wesentlichen durch folgende, fiir den
potenziellen Nutzer malRgebende Kriterien beschrieben:
o flachenhafte ErschlieRung sowie

e Erreichbarkeit mit den Merkmalen Bedienungshaufigkeit und Beférderungszeit.

Fir die ausfuhrliche Darstellung im Rahmen der Bestandsaufnahme wird primar der
Zeitbereich an Normalwerktagen, also von Montag bis Freitag, analysiert. Im Hinblick
auf den Wochenendverkehr beschrankt sich die Auswertung auf den Aspekt der
Bedienungshaufigkeit, da hinsichtlich der geringeren Bedeutung zeitlich gebundener
Fahrtzwecke (Berufsverkehr, Schulerverkehr) am Wochenende eine Analyse der fur
die Reisezeit ausschlaggebenden Merkmale entbehrlich erscheint. Als
Datengrundlage dienen die in der Elektronischen Fahrplanauskunft (EFA) des VVS
hinterlegten Fahrplane fir alle im Verbundraum verkehrenden Linien (Stand: Fahrplan
2022). In die Analyse werden sowohl Linienverkehre und — soweit integriert —

Bedarfsverkehre einbezogen.

% Fir die Berechnung des Mittelwerts wurde die Gesamtzahl aller P+R-Stellplatze durch die Gesamtzahl der Haltestellen im
Landkreis Goppingen geteilt, die Uber ein P+R-Angebot verfligen. Wenn demnach eine Haltestelle mehrere P+R-Stationen besitzt,
werden diese zu einer P+R-Anlage zusammengefasst.
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2.3.1 Flachenhafte ErschlieBung

Im Rahmen der Bestandsaufnahme werden fir den gesamten Landkreis die
Einzugsbereiche aller Haltestellen dargestellt, die wahrend des Jahresfahrplans 2022
vom Linienverkehr regelmafig bedient wurden. Haltestellen, die nurim Schulerverkehr
angefahren wurden, sind ebenfalls enthalten. Die Darstellung flir den Busverkehr
erfolgt in den Radien von 300 m, 400 m und 500 m. Im Schienenverkehr gilt im
Landkreis Goppingen bei Haltestellen ein Radius von 1.000 m (siehe Kapitel 4.2.1). In
den Anlagen 2.8 bis 2.9 sind fur die beiden Mittelbereiche Goppingen und

Geislingen/Steige die Einzugsbereiche der Bus- und Schienenhaltestellen dargestellt.

2.3.2 Erreichbarkeit

Im Rahmen der Bestandsaufnahme werden mit Hilfe des Programmsystems EFA fur
jeden Teilort die Fahrmaoglichkeiten zu den Nachbarorten bzw. zum nachstgelegenen
Schienenanschluss untersucht, von dem aus Fahrten in Ubergeordnete Zentren

moglich sind.

Fir alle Fahrmdglichkeiten zwischen Quelle und Ziel werden eine durchschnittliche
Beforderungszeit, d.h. die Zeit zwischen Abfahrt und Ankunft einschliel3lich
eventueller Umsteigezeiten, sowie die Beforderungsgeschwindigkeiten ermittelt. Die
Umsteigezeit umfasst mindestens die flr den jeweiligen Umsteigevorgang notwendige
Zeit fur das Zurticklegen des entsprechenden Fullweges sowie eine Pufferzeit (von
zwei Minuten) zum Ausgleich von etwaigen Verspatungen der einzelnen
Verkehrsmittel. Bei der Analyse werden in jedem Teilort bis zu vier Bezugshaltestellen

ausgewahlt, um moglichst alle vorhandenen Linien zu berlcksichtigen.

Die EFA weist alle Fahrmdglichkeiten zwischen zwei Punkten, einschlieBlich der
Umsteigefahrten, aus. Dabei wird nur das fur den Kunden relevante Angebot
ausgewertet. Wo in Einzelfallen zeitparallele Verbindungen bestehen, werden nur die
jeweils schnellsten einbezogen. Existieren in einzelnen Zeitbereichen nur wenige oder
keine Fahrmdglichkeiten mit dem Ublichen, d.h. mdglichst kurzen Linienverlauf, so
bietet die EFA mitunter Vorschlage mit sehr umstandlichen Fahrwegen an, die fur die

Kunden einen uberdurchschnittlich hohen Zeitaufwand mit sich bringen und deshalb
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praktisch nicht genutzt werden. Aus diesem Grund werden entsprechende

Fahrmoglichkeiten ausgefiltert und nicht fur die Bestandsaufnahme verwendet.

2.3.3 Der Tarif

Der Gemeinschaftstarif des Verkehrs- und Tarifverbunds Stuttgart (VVS) gilt in allen
regelmalig verkehrenden Offentlichen Nahverkehrsmitteln des Landkreises

Goppingen.

Die Anwendung des Gemeinschaftstarifs durch die Verkehrsunternehmen wird in den
NVPs der Aufgabentrager verpflichtend vorgegeben. Diese Vorgabe wird fur die
Verbundlandkreise von der Aligemeinen Vorschrift der Region Stuttgart flankiert, nach
der nur bei Anwendung des VVS-Tarifs Zugang zu Anteilen an den
Verbundeinnahmen sowie zu Ausgleichsleistungen fur Durchtarifierungsverluste
besteht. Die Region nutzt hier die in der EU-Verordnung Nr. 1370/2007 geschaffene
Madglichkeit, Verbundtarife als sog. Hochsttarife den Verkehrsunternehmen
vorzugeben und verbundbedingte Nachteile nach einem transparenten Verfahren

auszugleichen.

Der Verbundtarif ist ein Zonentarif, d. h. der Fahrausweis gilt nicht fur eine bestimmte
Strecke, sondern flr eine oder mehrere Zonen. Wahrend der Glltigkeitsdauer kénnen
innerhalb der gewahlten Zonen alle einbezogenen offentlichen Verkehrsmittel nach
freier Wahl in Richtung Fahrtziel benutzt werden. Tarifliche Sonderregelungen mit
Nachbarverblinden werden nur dann angestrebt werden, wenn die Anwendung des
bwTarifs erhebliche Nachteile fir die Zielgruppe des Angebots bedeuten wirde.
Sofern der VVS Ubergangstarifregelungen mit anderen Verkehrsverbiinden vereinbart
hat bzw. noch vereinbart, sind diese Regelungen in allen regelmafig verkehrenden
offentlichen Nahverkehrsmitteln ebenfalls anzuwenden. Das Gleiche gilt fur
bestehende oder klnftige Anschlussticketregelungen, bei denen der VVS oder seine
Nachbarverblinde  Fahrpreisermaliigungen  fir Kunden des jeweiligen

Nachbarverkehrsverbundes einraumen.

Das Land Baden-Wiurttemberg hat zum 01. Januar 2019 fir verbundibergreifende
Fahrten einen Landestarif, den BW-Tarif, eingefuhrt. Dieser umfasst Angebote fir den

Gelegenheitsverkehr und seit Ende 2020 auch Zeitkarten. Der BW-Tarif stellt ein
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verbundibergreifendes Tarifwerk dar, auf dessen Basis von jeder Haltestelle zu jeder
anderen Haltestelle in Baden-Wdrttemberg, einschlielich etwaiger
Arrondierungsgebiete in den benachbarten Bundeslandern und Nationalstaaten, ein
durchgangiger Fahrschein erworben werden kann. Die Verkehrsunternehmen
verpflichten sich, diesen Landestarif anzuwenden und zu vertreiben, soweit es sich
nicht um Verbundbinnenrelationen oder um Relationen handelt, flir die es

verbundbezogene Ubergangstarifregelungen bzw. Anschlussticketregelungen gibt.
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3. Verkehrsnachfrage

GemaR § 11 Abs. 3 OPNVG hat der NVP ,eine Bewertung der Bestandsaufnahme
(Verkehrsanalyse)® sowie ,eine Abschatzung des im Planungszeitraum zu
erwartenden Verkehrsaufkommens im motorisierten Individualverkehr und im
offentlichen Personennahverkehr (Verkehrsprognose)® zu beinhalten. In diesem
Kapitel werden — auf der Grundlage eines Verkehrsmodells — sowohl die
Verkehrsanalyse als auch die Verkehrsprognose dargestellt. DarlGber hinaus erfolgt

eine Betrachtung der demographischen Entwicklung im Landkreis.

3.1  Verkehrsmodell

Fir die gemaR § 11 Abs. 3 OPNVG erforderliche Betrachtung der Verkehrsmengen im
offentlichen Verkehr und im Individualverkehr konnte auf das raumlich erweiterte
Verkehrsmodell des Verbands Region Stuttgart (VRS) zurickgegriffen werden. Dieses
wurde ausgehend von dem im Jahr 2011 erstellten VRS-Modell durch das
Verkehrswissenschaftliche Institut Stuttgart (VWI) fortgeschrieben und raumlich
erweitert. Das Modell basiert auf der Verkehrsanalyse aus dem Jahr 2010. Die

Verkehrsprognose ist seit der Fortschreibung auf den Zeithorizont 2030 ausgerichtet.

Im Rahmen der raumlichen Erweiterung hat sich die Zahl der Verkehrszellen im
Verkehrsmodell noch erhéht. Das gesamte Modell basiert inzwischen auf 1.445
Verkehrszellen, die teilweise aul3erhalb der Regionsgrenzen liegen und zur Abbildung
der ein- und ausbrechenden Verkehre dienen. Auf den VVS-Raum entfallen 1.025
Zellen, davon auf den Landkreis Goppingen 95. Das Modell ist hinsichtlich seiner
Auflésung damit gut geeignet, die zu erwartende Entwicklung des motorisierten
Verkehrs im Uberortlichen Verkehr fir das kommende Jahrzehnt zu beschreiben. Die
raumliche Erweiterung ermoglicht zusatzlich eine multimodale Nachfrageberechnung
der Verkehrsverflechtung Uber die Regionsgrenzen hinaus nach gleichem Verfahren
wie innerhalb der Region. Teil der raumlichen Erweiterung sind die umliegenden
Landkreise Reutlingen, der Ostalbkreis und der Alb-Donau-Kreis. Fur den Landkreis
Heidenheim sind statische Nachfragematrizen hinterlegt. Das Verkehrsangebot

inklusive der Busverkehre ist in allen Landkreisen modelliert.
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3.2 Verkehrsanalyse 2010

3.2.1 Datengrundlage

Das regionale Verkehrsmodell baut weiterhin auf dem Analysezeitpunkt 2010 auf, die
inzwischen erfolgte Fortschreibung des Prognosehorizonts von 2025 auf 2030 hat
hieran nichts verandert. Auch fur die Nachfragebetrachtung in den NVPs bildet das
Jahr 2010 daher die Bezugsbasis. Die Modellierung des Analysezustands setzt
passend hierzu auf den Strukturdaten dieses Jahres auf. Fur den Landkreis
Go6ppingen wurden dabei rund 252.500 Einwohner, 111.800 Arbeitsplatze und 41.300
Schulplatze unterstellt. Die wichtigsten Steuer- und Eichgroflen lieferten die
Ergebnisse einer Haushaltsbefragung in der Region Stuttgart aus den Jahren 2009
und 2010, Belastungswerte von Zahistellen im  Strallennetz  sowie

Erhebungsergebnisse im offentlichen Personennahverkehr.

Im Verkehrsmodell sind die jeweils gultigen Verkehrsnetze des Individualverkehrs und
des OPNVs fir den Analysezeitpunkt hinterlegt. Die dazu passende
Verkehrsnachfrage ist in getrennten Matrizen flr die beiden Verkehrsarten auf der
Basis der 1.445 Verkehrszellen definiert. Durch eine Umlegung der Verkehrsstrome
auf die jeweiligen Netze ergeben sich dann die einzelnen Strecken- bzw.
Linienbelastungen. Die dem Modell enthommenen Fahrtenzahlen beziehen sich
durchweg auf den normalwerktaglichen Regelverkehr, also das mittlere, tagliche

Verkehrsaufkommen von Montag bis Freitag.

3.2.2 Teilraumbezogene Ergebnisse

In der Regel umfasst eine Verkehrszelle jeweils einen Teilort oder einen
geschlossenen  Siedlungsbereich, lediglich bei grofleren  Stadten  sind
zusammenhangende Siedlungsflachen in mehrere Verkehrszellen unterteilt. Aus
methodischen Griinden sind Aussagen zum Binnenverkehr einer Verkehrszelle mit
Unscharfen behaftet, da zumindest in Bezug auf den Individualverkehr hier selten
empirische Daten vorliegen und Modellansatze die lokalen Eigenheiten nur
unzureichend abbilden kdnnen. Fir Verkehre zwischen den Verkehrszellen liefern
Verkehrsmodelle auf der Basis von Struktur- und Netzdaten jedoch deutlich
zuverlassigere Aussagen. Vor diesem Hintergrund sind Betrachtungen des
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Verkehrsaufkommens fir einzelne Verkehrszellen allenfalls in Einzelfallen (z. B. bei
groBen Verkehrserzeugern) sinnvoll. Die Nachfrageanalyse in diesem Kapitel wird
deshalb maximal auf die Ebene der Mittelbereiche heruntergebrochen, die jeweils

mindestens 29 Verkehrszellen umfassen.

Fir die betrachteten Raumeinheiten wird jeweils der Quell-, Ziel- und Binnenverkehr
analysiert, da nur bei diesen Verkehrssegmenten eine Beeinflussung durch lokale
Maflnahmen im Verkehrsangebot angenommen werden kann. Durchgangsverkehre
hingegen stehen zumeist mit GUbergeordneten Netzstrukturen in Zusammenhang, die

nicht durch NVPs geregelt werden.

Die wichtigsten Ergebnisse der Verkehrsanalyse fiur den Landkreis Géppingen sind in
der Tabelle 3-1 zusammengefasst. Der kreisweite OPNV-Anteil von 8,7 % verdeutlicht
das Optimierungspotenzial, das im offentlichen Verkehr besteht. Wahrend mit der
Filstalbahn nur eine Schienenverbindung in den Landkreis existiert, besteht fur den
MIV durch mehrere Bundesstraflen und einen Anschluss an die Autobahn A8 sowohl

im Binnenverkehr als auch zu den angrenzenden Landkreisen ein breiteres Angebot.

Tabelle 3-1: Ergebnisse der Verkehrsanalyse 2010

Gesamtverkehr 6.625.700 1.150.200 17,4 %
...davon Binnenverkehr 5.481.300 1.053.800 19,2 %
...davon Quell- 1.144.500 96.400 8,4 %
[Zielverkehr

Gesamtverkehr 670.300 58.000 8,7%
...davon Binnenverkehr 461.100 46.300 10,0 %
...davon Quell- 209.200 11.800 5,6 %
[Zielverkehr

Quell-/Zielverkehr 49.400 2.100 4,3 %
Quell-/Zielverkehr 35.900 800 2,2 %
Quell-/Zielverkehr 34.800 2.100 6,0 %
Quell-/Zielverkehr 21.700 4.700 21,7%
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Gesamtverkehr 514.100 46.900 9,1 %

...davon Binnenverkehr 341.900 35.000 10,2 %
...davon Quell- 172.100 11.900 6,9 %
[Zielverkehr

Quell-/Zielverkehr 29.400 2.600 8,8 %

Quell-/Zielverkehr 25.800 700 2,7%

Quell-/Zielverkehr 20.800 500 2,4 %

Quell-/Zielverkehr 19.100 4.300 22,5 %

Gesamtverkehr 185.700 13.700 7.4 %

...davon Binnenverkehr 89.800 8.600 9,6 %
...davon Quell- 95.900 5.000 52 %
[Zielverkehr

Quell-/Zielverkehr 29.400 2.600 8,8 %

Quell-/Zielverkehr 18.300 1.200 6,6 %
Quell-/Zielverkehr 7.800 200 2,6 %

Quell-/Zielverkehr 2.600 400 15,4 %

Das gute Angebot auf der Schiene bewirkt bemerkenswert hohe Modal Split-Werte bei
den Verkehrsstromen in die Landeshauptstadt Stuttgart, wahrend die OV-Anteile auf
anderen Relationen geringer ausfallen. Die Verkehrsanalyse verdeutlicht zudem die
starken verkehrlichen Verflechtungen innerhalb des Landkreises Géppingen sowie zu
einzelnen benachbarten Raumen aullerhalb des Kreises. Dabei ergeben sich fir die
Verkehrsstrome der beiden Mittelbereiche jeweils unterschiedliche Quellen bzw. Ziele.
Mit Ausnahme der Landeshauptstadt Stuttgart stellen jeweils unmittelbar angrenzende
Mittelbereiche wichtige Quellen bzw. wichtige Ziele dar. Auffallig ist der meist sehr
geringe OV-Anteil auf diesen Relationen.

Unter den Landkreisen aufRerhalb des VVS sind der Ostalbkreis und der Alb-Donau-
Kreis wichtige Verkehrspartner. Dank der Schienenachse durch das Filstal wird bei

den Verflechtungen mit dem Alb-Donau-Kreis bei rund 34.800 taglichen Fahrten mit
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6,0 % ein hoherer OV-Anteil erreicht als in den Ostalbkreis. Hier liegt der Wert bei
lediglich 2,2 %.

3.2.3 Streckenbezogene Ergebnisse

Die Ergebnisse der Verkehrsanalyse 2010 spiegeln die Struktur des offentlichen
Nahverkehrsnetzes im Landkreis Goppingen klar wider. Mit der Filstalbahn von
Stuttgart nach Ulm durchquert lediglich eine Bahnstrecke den Landkreis. Die
Nachfragewerte nehmen in Richtung Stuttgart kontinuierlich zu und erreichen
zwischen Uhingen und Ebersbach/Fils mit rund 10.200 Fahrgasten pro Normalwerktag

im Regionalverkehr den hochsten Wert.

Im Busverkehr kommen Uberwiegend solche Linien auf hohe Belastungswerte, die als
Zubringer zur Filstalbahn fungieren bzw. die umliegenden Gemeinden an die beiden
Mittelzentren des Kreises anbinden. Dies gilt vor allem fur die Regionalbusverkehre zu
den Verkehrsknoten Géppingen und Geislingen/Steige. Auf diesen Linien kdnnen teils
deutlich vierstellige Werte erreicht werden. Innerstadtische Linien und Linienabschnitte
konnen zwar ebenfalls hohe Nachfragedaten aufweisen, die relativ grobe
Verkehrszelleneinteilung des Verkehrsmodells erlaubt hierzu allerdings nur in

Sonderfallen noch zuverlassige Aussagen.

3.3 Verkehrsprognose 2030

3.3.1 Datengrundlage

Far die Fortschreibung des Verkehrsmodells hat der VRS als Prognosehorizont das
Jahr 2030 gewahlt. Aus heutiger Sicht kann damit auch die vollstdndige Umsetzung
des Projekts ,Stuttgart 21%, das erhebliche Auswirkungen auf das Verkehrsnetz im

OPNV haben wird, in der Prognosesituation sicher unterstellt werden.

Die Hochrechnung der Gesamtverkehrsmenge auf den Prognosezeitpunkt fuldt im
Wesentlichen auf der anzunehmenden Veranderung der Strukturdaten. Bezlglich der
kinftigen Einwohnerzahlen wurde hier auf aktuelle Prognosen des Statistischen
Landesamts sowie des Statistischen Amts der Landeshauptstadt Stuttgart

zurlckgegriffen. Bei den Arbeitsplatzzahlen wurde eine Anpassung gemafl der
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Entwicklung der Berufstatigen vorgenommen. Die Verteilung erfolgte gemeindescharf
auf Basis der Arbeitsplatzentwicklung in den Jahren 2009 bis 2018 gemal den Daten
des Statistischen Landesamtes. Die Anzahl der Schulplatze wurde
einwohnerabhangig angepasst. Fur den Landkreis Géppingen wurden somit 262.600
Einwohner (+ 10.100), 113.200 Arbeitsplatze (+ 1.400) und 40.800 Schulplatze (- 500)

fur den Prognosehorizont angenommen.

3.3.2 Teilraumbezogene Ergebnisse

Fir die Auswertung bzw. Darstellung der Ergebnisse der Verkehrsprognose gelten die
in Kapitel 3.2.2 enthaltenen Hinweise zur Verkehrsanalyse entsprechend. Einen
Uberblick Uber die wichtigsten Ergebnisse der Prognoserechnung fir den Landkreis
gibt Tabelle 3-2.

Ein Anstieg der Einwohnerzahl (+ 4,0 %) sowie zusatzliche Arbeitsplatze (+ 1,3 %)
fuhren zu einem Verkehrswachstum im motorisierten Verkehr von etwa 8,3 % bis
2030. Sowohl der Quell- und Zielverkehr (+ 10,9 %) als auch der Binnenverkehr
(+ 7,0 %) weisen hohe Wachstumsraten auf, wobei im Quell- und Zielverkehr das
groldere Wachstum zu erwarten ist. Insbesondere im Quell- und Zielverkehr kann der
OV starker zulegen als der gesamte motorisierte Verkehr, was zu einem Anstieg des
OV-Anteils fihrt. Aber auch im Binnenverkehr wachst der OV-Anteil. Dies ist vor allem
auf eine verbesserte Angebotssituation gegenuber 2010, insbesondere auf der
Schiene im Zusammenhang mit Stuttgart 21, zurickzuflhren. Dies zeigt sich auch im
Wachstum des OV-Anteils auf der Verbindung in die Landeshauptstadt Stuttgart, der

mit 18,1 % deutlich starker wachst als auf anderen Relationen.
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Tabelle 3-2: Ergebnisse der Verkehrsprognose 2030

Gesamtverkehr 7.303.100 1.511.600 20,7 % +3,3 %
...davon 6.032.900 1.354.800 22,5 % +3,3 %
Binnenverkehr

...davon 1.270.100 156.800 12,3 % +3,9 %
Quell-

[Zielverkehr

Gesamtverkehr 725.600 72.800 10,0 % +1,3 %
...davon 493.600 52.300 10,6 % +0,6 %
Binnenverkehr

...davon 232.100 20.500 8.8 % +3,2 %
Quell-

[Zielverkehr

Quell- 52.900 3.800 7.2 % +2,9 %
[Zielverkehr

Quell- 39.200 800 2,0 % -0,2 %
[Zielverkehr

Quell- 38.500 3.100 8.1 % +2,1%
[Zielverkehr

Quell- 24.900 9.900 39,8 % +18,1 %
[Zielverkehr

Gesamtverkehr 565.100 59.900 10,6 % +1,5 %
...davon 362.500 37.700 10,4 % +0,2 %
Binnenverkehr

...davon 193.600 22.200 11,5 % +4,6 %
Quell-

[Zielverkehr

Quell- 36.500 5.700 15,6 % +6,8 %
[Zielverkehr

Quell- 27.700 800 29 % +0,2 %
[Zielverkehr

Quell- 22.100 300 1,4 % -1,0 %
[Zielverkehr

Quell- 21.900 8.900 40,6 % +18,1 %
[Zielverkehr

Gesamtverkehr 206.000 18.500 9,0 % +1,6 %
...davon 94.500 8.900 9.4 % -0,2 %
Binnenverkehr

...davon 111.600 9.600 8,6 % +3,2 %
Quell-

[Zielverkehr
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Quell- 36.500 5.700 15,6 % +6,8 %

[Zielverkehr

Quell- 19.700 1.900 9,6 % +3,0 %
[Zielverkehr

Quell- 8.500 200 2,4 % -0,2 %
[Zielverkehr

Quell- 3.100 1.000 32,3 % +16,9 %
[Zielverkehr

Beide Mittelbereiche konnen eine Zunahme des Verkehrs verzeichnen. Relativ
betrachtet fallt das Wachstum im Mittelbereich Geislingen/Steige héher aus als im
Mittelbereich Gdppingen. Zudem wéchst in beiden Mittelbereichen der OV-Anteil.
Insbesondere bei Fahrten aus dem Mittelbereich Goppingen in die Landeshauptstadt
Stuttgart kann der OV-Anteil von 22,5 % auf 40,6 % gesteigert werden, ein Wachstum
um 18,1 %. Zwischen dem Mittelbereich Geislingen/Steige und der Landeshauptstadt
Stuttgart kann der OV-Anteil mehr als verdoppelt werden. Er wachst um 16,9 % von
15,4 % auf 32,3 %. Grund hierfur ist das im Zuge der Fertigstellung des Projekts

Stuttgart 21 deutlich ausgeweitete und beschleunigte Angebot auf der Schiene.

Auf den Relationen zwischen dem Mittelbereich Goppingen und dem Mittelbereich
Kirc